OCHRANA VODY A VODNICH ZDROJU V KON-
TEXTU AKTUALNIHO LEGISLATIVNIHO VYVOJE

Tereza Snopkova, Jifi Zicha

Cldnek se zabyvd ochranou vody a vodnich zdrojii v kontextu aktudlniho legislativniho vyvoje. Zdiirazriuje vyznam vody jako
zdkladni slozky Zivotniho prostiedi a nezbytné podminky pro Zivot. Diskutuje roli unijniho prdva, zejména Zelené dohody pro
Evropu a jeji implementace v &lenskych stdtech. Cldnek také analyzuje ndrodni legislativni reakce na zménu klimatu véetné
novelizace vodniho zdkona (tzv. suché novely a zavedeni pldnt pro zvldddni sucha a stavu nedostatku vody). Ddle se vénuje
ustavni ochrané vody v Ceské republice a srovndvd ji s podobnymi snahami ve Slovinsku. Pozornost je samozrejmé vénovd-
na také vyvaoji stavebniho prdva a reflexi hospodareni s vodou a adaptaci na zménu klimatu. Zdvérem ¢ldnek upozorriuje na

nutnost koordinovaného pristupu stdtu, samosprdv a obéand.’

Kontext

Voda je jednou ze zékladnich slozek
Zivotniho prostredi a nezbytnou pod-
minkou pro Zivot. Vodni pravo je sou-
Casti prava Zivotniho prostiedi, nicméné
Skala souvislosti tykajicich se vyuzivani
vody, jeji ochrany ¢i ochrany pred ni za-
hrnuje mnoho dalsich norem. Vyznam-
nou roli hraji pfedpisy prava stavebniho
obsahujici pravidla pro vyuzivani zemi,
koordinaci jeho rozvoje i povolovani
konkrétnich zdmér(. V kontextu aktual-
niho prekotného legislativniho vyvoje
a v souvislostech s probihajici zménou
klimatu? je zadouci klast si otazku, zda
je v téchto procesech a néstrojich do-
statecné reflektovdno rozumné hos-
podafeni s vodou, zdjmy na zajisté-
ni jeji odpovidajici kvality i kvantity,
a to s ohledem na nezbytna mitigacni
a adaptacni opatteni.

Ochrané vody se vénuje unijni pravo,
které vytvéfi zastfesujici ramec pro
pravni Upravu ¢lenskych stat(i. Na drov-
ni Evropské unie je ve spojeni se zmé-
nou klimatu vyznamny zejména postup
implementace Zelené dohody pro Evro-

pu a na ni navazujicich pravnich norem.
Jednim z komponentl Zelené dohody
je Akeni plan EU: Vstfic nulovému zne-
cisténi ovzdusi, vod a pldy.* V ném je
akcentovana provazanost mezi proble-
matikou znecisténi uvedenych tfi slozek
Zivotniho prostredi s ochranou lidského
zdravi. Akéni plan zminuje, ze by méla
byt revidovana smérnice o pitné vodé
(s cilem poskytovat vétsi ochranu lid-
ského zdravi diky pfisnéjsim normam
kvality vody, pficemz se zaméfi na zne-
cistujici latky vzbuzujici obavy, jako jsou
endokrinni disruptory a mikroplasty),
déle Ze bude probihat prezkum smér-
nice o vodach ke koupani a smérnice
o Ccisténi méstskych odpadnich vod
(bude analyzovana moznost zavedeni
trvalého sledovani pfislusnych zdravot-
nich parametri v odpadnich vodach).
Z pohledu rozvoje Gzemi je relevantni
zminka o cilech EU v oblasti obnovy pfi-
rody, nové strategii pro pldu a v opat-
fenich k ekologizaci mést.> Pokud jde
0 znecisténi vod, hodnocenizroku 2019
dospélo k zavéru, ze provadéni pravnich
predpist tykajicich se sladkovodnich
vod je naddle nedostate¢né vzhledem
k faktortim, jako je nedostatek investic,

omezené zaclenéni cilli ochrany slad-
ké vody do oblasti ostatnich politik,
pomalé provadéni opatieni a potieba
Iépe tesit chemické znecisténi. Komise
tedy bude usilovat o zajisténi toho, aby
¢lenské staty podporovaly udrzitelnou
a Ucinnou spotfebu vody, odrazovaly
od znecisténi vody a predkladaly social-
né spravedlivé vyuctovéani viem uZiva-
teldm a znecistovatelim vody, veetné
pramyslu, zemédélstvi a domécnosti,
a aby pfislusné pfijmy co nejlépe vy-
uzivaly pro udrzitelné investice. Komise
bude rovnéz podporovat lepsi monito-
rovani a snizovani znecisténi z klicovych
latek v povrchovych a podzemnich vo-
dach.® K posileni povédomi o vyznamu
vody na unijni Urovni ma slouzit také
kampan Be Water Wise, respektive #Wa-
terWiseEU.” V jejim rdmci je vénovéana
pozornost naruseni vodniho cyklu, nad-
bytku a nedostatku vody, jejimu znecis-
téni i nevhodnému managementu.?

Narodni Groven FeSeni

Voda je predmétem politické a pravni
debaty také v Ceské republice. To se

'Clanek byl sepsan v dobé pred povodnémi, které postihly Ceskou republiku a okolni staty v poloviné z&fi 2024. Tyto mimotadné (le¢ pravdépodobné
stéle Castéji ocekavatelné) udalosti tak bude nezbytné reflektovat v dalsich analyzach.
2Prehledné o zméné klimatu viz Fakta o klimatu (https://faktaoklimatu.cz).

3Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:: Zelena dohoda
pro Evropu. COM/2019/640 final. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.

4Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond: Cesta ke zdravé
planeté pro viechny — Ak¢ni plan EU: Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a ptdy. COM(2021) 400 final. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/ALL/?uri=COM%3A2021%3A400%3AFIN.

*Na Useku mést ma byt zvdZzeno prosazovani revitalizovanych lokalit, které byly zbaveny znecisténi, jakoZto potencidlnich ploch verejné zeleng,
pfitom bude vénovana pozornost napravé socialnich nerovnosti, pokud jde o rovny pfistup k zelené infrastruktufe ve méstech. Tamtéz, s. 7.

STamtéz, s. 8-9.

’Slovo wise Ize prelozit jako rozumny, ¢imz je odkazovano jednak na rozumné naklddani s vodou, coz je terminologie, se kterou pracuji mezinarodni
umluvy i unijni smérnice z oblasti vodniho prava. Kromé toho je WISE také zkratkou pro Water Information System for Europe. Vice informaci na
https://water.europa.eu.

8Be Water Wise, viz https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-wise-eu_en.
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projevuje souborem navrhil na urovni
béznych zakonl a provadécich préav-
nich predpisd (v¢etné implementace
unijnich pozadavkd). V souvislosti se
stale CastéjSimi a vyraznéjsSimi projevy
sucha dochézi jiz druhé volebni obdobi
k politickym snahdm ochranu vody po-
silit také na Ustavni trovni.

Ustavni zaklad ochrany Zivotniho pro-
stfedi stanovi zejména ¢lanek 7 Usta-
vy CR, podle néhoz stdt dbd o Setrné
vyuzivdni pfirodnich zdroji a ochranu
pfirodniho bohatstvi. Na uvedené povin-
nosti statu navazuje garantované pra-
VO na pfiznivé Zivotni prostfedi podle
¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod
(LZPS). Podle néj (odst. 1) plati, ze kaz-
dy md prdvo na pfiznivé Zivotni prostredi.
Podle odst. 2 pak plati, ze kazdy md prd-
vo na vcasné a uplné informace o stavu
Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju,
a podle odst. 3 pfi vykonu svych prdv
nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat
Zivotni prostredi, pfirodni zdroje, druhové
bohatstvi pfirody a kulturni pamdtky nad
miru stanovenou zdkonem. Vykladovy
ramec Ustavniho zakotveni ochrany
Zivotniho prostiedi poskytuji také pre-
ambule Ustavy i LZPS, které poukazuji
na odhodléni spolecné stiezit a rozvijet
zdédéné pfirodni a kulturni, hmotné
a duchovni bohatstvi a na odpovédnost
vl¢i budoucim generacim za osud ves-
kerého Zivota na Zemi.Voda je nedilnou
soucasti tohoto konceptu, a to i kdyz
neni v citovanych ustanovenich vyslov-
né zminéna.® Obava z jejiho ohrozeni
viak vedla k tomu, Ze v minulém voleb-
nim obdobi bylo pfedlozeno nékolik na-
vrh(, které se vénovaly vyslovné pravu
na pfistup k pitné vodé a ochrané vod-
nich zdroju (resp. téZ vlastnictvi vody
¢i pozadavku, aby vodni zdroje byly ve
spravé statu; cilem nékterych ndvrhd
byla také snaha o vyfeseni historickych
majetkovych a provoznich vazeb k vo-

dérenské infrastruktufe zejména mezi
obcemi a soukromymi spole¢nostmi').
Podstatou navrh(i byla snaha o moz-
nost vodu jako ,kfehkou” a nejistou pfi-
rodni slozku, ktera je zarover nezbytna
pro Zzivot, Iépe pravné uchopit, regulo-
vat ¢i ovladat. Snahy o posileni ochrany
vody v textu ¢l. 7 Ustavy v zasadé vycha-
zeji z premisy, Ze jeho aktuélni podoba
dostatecné nereflektuje celospolecen-
sky pozadavek na zvySenou miru ochra-
ny vody jako v soucasnosti nejohroze-
néjsiho a nenahraditelného pfirodniho
zdroje, zejména pak pozadavek na jeho
Setrné vyuzivani.

Programové prohlaseni stavajici vlady se
prihlasilo k tomu, Ze ochranu vody a je-
jich zdroji povaZujeme za ndrodni zdjem,
a proto do konce roku 2022 predlozZime
ndvrh na dstavni ochrany vody."" V na-
vaznosti na to byl vldadou schvalen navrh
nového znéni ¢l. 7 Ustavy: Stdt dbd o Se-
trné vyuZivdni pfirodnich zdrojd, zejména
vody, a o ochranu Zivotniho prostredi.
Projednéavany navrh z dilny Ministerstva
Zivotniho prostfedi se koncentruje na
terminologické zpfesnéni a vyslovné
oznaceni vody jako prioritizované slozky
Zivotniho prostiedi. Prakticky by mélo
dojit k posileni vefejného zajmu na jeji
ochrané. Navrh piedpoklada nahrazeni
pojmu pfirodni bohatstvi pojmem zivot-
ni prostredi, ktery je podle pfedkladatele
obsahlejsi a terminologicky vhodnéjsi.

Pfi blizSim zkoumaéni vsak mizeme
zvazovat, zda posileni Ustavni ochrany
vody pfinese redlné zmény ve vodnim
rezimu na Uzemi Ceské republiky, nebo
zda jde primarné spise o symbolické vy-
jadreni a uznani, ze voda je omezenym
pfirodnim zdrojem, na jehoz ochrané
je celospolecensky a Ustavou vyslov-
né vyjadfeny zajem. Ustavni ochrana
vody mUize urcitym zptsobem korigovat
konkrétni rozhodovaci praxi, nicméné

je tfeba vzit v Uvahu, Zze nenahradi vy-
mahatelnost a konkrétni implementa-
ci pravni Upravy. Zména Ustavy sama
0 sobé nepovede k zadrzeni vody v kra-
jiné a obnové pfirozeného vodniho
rezimu; stale jde o spiSe pasivni ochra-
nu v podobé Setfeni zdroji a obecnou
ochranu zivotniho prostiedi. Navrh je
nicméné po schvaleni vladou aktuélné
projednavan Parlamentem CR."

Na tomto misté Ize pfipomenout (srov-
natelny) vyvoj ve Slovinsku. To vedlo
intenzivni debatu k posileni ustavni
ochrany vody, resp. vyslovného zako-
tveni prava na vodu. V roce 2016 byl
dokonce schvélen dodatek Ustavy, kdy
v dopInéném ¢lanku 70.a bylo zavede-
no pravo na vodu. Nicméné i pred touto
zménou mohla byt pravni ochrana vod-
nich zdrojd, resp. pravo na pitnou vodu
odvozena jak z Ustavnich, tak ze zdkon-
nych (odvétvovych) pravnich predpist
a také z vazanosti Slovinska mezinarod-
nimi Gmluvami.” Ustavni rdmec viak vy-
slovné potvrzuje, Ze vodni zdroje slouzi
pfedevsim k zasobovani obyvatelstva
a domacnosti pitnou vodou a Ze v tom-
to ohledu nejsou priméarné obchodnim
zbozim.™ Pravo na vodu v3ak neuklada
stdtu povinnost zajistit zdsobovani vo-
dou v nedostupnych oblastech nebo
pokud nemovitost nelze napaojit na vo-
dohospodaiskou infrastrukturu.

Ceska republika je stejné jako Slovinsko
smluvni stranou mezinarodnich lidsko-
pravnich imluv a je védzana plnit povin-
nosti v nich obsazené. Posileni Ustavni
ochrany vody tak reflektuje spise to, ze
potieba klast dliraz na ochranu Zivot-
niho prostfedi (popt. vybranych slozek)
a na Setrné vyuzivani pfirodnich zdroju
je v souvislosti se zménou klimatu stale
vyraznéjsi. Podle pfipominkovych mist,
kterd reagovala na navrh novelizace
¢l. 7 Ustavy, nema byt Ustava odrazem

° Pravni rdmec je tfeba vykladat jako celek, viz zejména zékon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

19Blize viz SNOPKOVA, T. 2021. Pravo na vodu a aktualni tendence k posileni ochrany vody v Gstavnépravni roviné ¢eského prava. In: Prdvnik, roé. 160,
¢. 7 (2021), s. 565-579. ISSN 0231-6625. Viz snémovni tisk 508, snémovni tisk 526, snémovni tisk 549, snémovni tisk 1018, 8. volebni obdobi,
2017-2021; jejich projednavani bylo ukonceno s ustanovenim nového obsazeni Poslanecké snémovny po volbach v roce 2021.

1" Programové prohlaseni vlady Ceské republiky. Praha, leden 2022, s. 47, viz https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/.

2Snémovni tisk 497, viz https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=98t=497.

13Clanek 8 Ustavy zavazuje Slovinsko k dodrzovéni prav a povinnosti vyplyvajicich z mezinarodnich dmluy, pfi¢emz pravo na vodu je dovozovano
z hlavnich lidskopravnich umluy, zejm. Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech z roku 1966. Blize viz SNOPKOVA, T,
op. cit,, s. 566 a nasl. blize viz RAKAR, I.; TICAR, B.; SEVER, T. 2020. Water Protection in Slovenia: Constitutional and Administrative Law Perspectives.
In: Water, Governance, and Crime Issues, pp. 129-155. DOI:10.1007/978-3-030-44798-4_9.

“RAKAR, |; TICAR, B.; SEVER, T. 2020. Water Protection in Slovenia: Constitutional and Administrative Law Perspectives. In: Water, Governance, and

Crime Issues, pp. 129-155). DOI:10.1007/978-3-030-44798-4_9.
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momentalnich potfeb a spolecenskych
nélad; bylo pfipomenuto také to, Zze po
povodnich v letech 1997 a 2002 byla na-
Iéhavé pocitovana potreba ochrany pred
povodnémi, po suché periodé let 2013
az 2020 je podobné naléhavé pocitova-
na potieba pfedchazet suchu.,Otevieni”
Ustavy maze vést k tomu, Ze bude tfeba
vyslovné zminovat daldi prvky, coz by
mohlo vést az k ohroZeni stability a rela-
tivni neménnosti Ustavnich zakon(."”

Uzemni ochrana vod

Jak uz bylo naznaceno, Ustavni ochra-
na vody je spise ,tfeSinkou na dortu’,
pro redlné dopady na vodni rezim je
z4sadni zdkonnd a provadéci uroven.
Na nedostatek vody a jeji ohrozeni na-
rodni legislativa jiz urcitym zplsobem
reaguje. Zakladnim pramenem vodniho
préva je zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vo-
dach (vodni zakon). Mezi dalsi normy,
které se ptimo tykaji hospodareni s vo-
dou, déle patfi zakon ¢ 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich, a zakon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi. Specifickou kategorii vod jsou
dulni vody spadajici do rezimu zakona
¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti ne-
rostného bohatstvi (horni zékon), a dale
pfirodni mineralni vody, na které se vzta-
huje zékon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich
léCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich
minerdlnich vod, pfirodnich lé¢ebnych
laznich a lazenskych mistech (lazen-
sky zakon). Viechny tyto pfedpisy maji
bezprosttedni souvislost s pravidly pro
Uzemni pladnovéni a povolovani zaméru
podle stavebniho zdkona a souviseji-
cich predpist (zejména Ize zminit zakon
¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zi-
votni prostredi, a zékon ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby strategicky vy-
znamné infrastruktury, plvodné zkraco-
vany jako tzv. liniovy zakon).

Z hlediska koordinace zajm0 v uUzemi
patii mezi dilezité prvky vodniho za-
kona néstroje Uzemni ochrany. Témi

jsou chranéné oblasti pfirozené aku-
mulace vod (CHOPAV) definované § 28
zakona jako oblasti, které pro své pfirodni
podminky tvofi vyznamnou pfirozenou
akumulaci vod. Tyto oblasti vyhladuje
vlada nafizenim,'® zakon v citovaném
ustanoveni uvadi ochranné podminky
(v rozsahu stanoveném nafizenim vla-
dy se zakazuje zmensSovat rozsah lesnich
pozemkd, odvodriovat lesni a zemédelské
pozemky Ci téZit raselinu apod.).

Ustanoveni § 28a vodniho zdkona dale
vymezuje Uzemi chranénd pro akumu-
laci povrchovych vod jakozto plochy
morfologicky, geologicky a hydrologicky
vhodné pro akumulaci povrchovych vod
pro sniZeni nepfiznivych Gcinkd povodni
a sucha, které Ize k jejich izemni ochrané
pred jinymi aktivitami vymezit v politice
uzemniho rozvoje av tizem-

na se vymezuji ve dvou stupnich (l. a Il.)
u vodarenskych nadrzi, ostatnich nadrzi
s vodarenskym vyuzitim, vodnich tokd
a zdrojli podzemni vody. Zakon uvadi vy-
Cet zakazanych Cinnosti: do ochranného
pasma I. stupné je zakdzan vstup a vjezd
(to neplati pro osoby, které maji pravo
vodu z vodniho zdroje odebirat, a u vo-
dérenskych nadrzi pro osoby, které tato
vodni dila vlastni), v ochranném pasmu
l. a Il. stupné je déle zakdzano provadét
¢innosti  poskozujici nebo ohrozujici
vydatnost, jakost nebo zdravotni neza-
vadnost vodniho zdroje, jejichz rozsah
je vymezen v opatfeni obecné povahy
o stanoveni nebo zméné ochranného
pasma. Provadécim predpisem je vy-
hlaska Ministerstva zivotniho prostredi
¢. 137/1999 Sb., kterou se stanovi se-
znam vodarenskych nadrzi (aktualné jich

né pldnovaci dokumentaci
jako uzemi chrdnénd pro
akumulaci povrchovych
vod. Zékon dale uvédi, ze
v téchto tzemich Ize ménit
dosavadni vyuZziti, umisto-
vat stavby a provddét dalsi
cinnosti pouze v pfipadeé,

Ochranné pasmo 1. slilnné
vodniho zidroje

Ze neznemoZni nebo pod-

statné neztiZi jejich budou-

¢ vyuZiti pro akumulaci
povrchovych vod. V roce
2020 byl aktualizovén ge-
nerel téchto uzemi,"” ktery
je podkladem pro navrh
politiky Uzemniho roz-
voje a Uzemné planovaci
dokumentace. S ohledem
na modelované prognézy
doslo k rozsifeni seznamu
hédjenych lokalit o 21 na
celkovy pocet 86 lokalit.

Dalsim nastrojem uzem-
ni ochrany jsou ochranna
pasma vodnich zdrojl
(OPVZ), podle dfivéjsi prav-
ni Upravy nazyvané pasma
hygienické ochrany (PHO).
Podle § 30 vodniho zako-

. KAMEROVYM S,YSTEMEM*

z 4 7

Ochranné pasmo prvniho stupné vodni nadrze Vrchlice

NEPOVOLANYM
VSTUP ZAKAZAN !

ZAKAZ USTUPU
D0 PROSTOR 1.0P

KONTROLOVAND

N BT

*Ktomu Ize zminit pozménovaci navrh poslancti Michaela Kohajdy, Markéty Pekarové Adamové, Klary Kocmanové a Josefa Bernarda k diskutovanému
vladnimu névrhu zakona k posileni tstavni ochrany vody (snémovni tisk 497), ktery navrhuje dopInéni vyslovné ochrany zvitat; viz znéni navrhu:

(...) vl 7 se slova 0 Setrné vyuzivdni prirodnich zdroji, zejména vody, a o ochranu Zivotniho prostiedi” nahrazuji slovy ,,0 ochranu Zivotniho prostiedi

a zvitat a o Setrné vyuzivdni pfirodnich zdroju, zejména vody”
'6Blize viz CENIA: Chranéné oblasti pfirozené akumulace vod, dostupné z: http://ms.cenia.cz/php/micka/record/basic/CZ-VUV-MD-CHOPAV).
7 Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostredi: Generel Uzemi chrdnénych pro akumulaci povrchovych vod [2020], viz https://mze.gov.
cz/public/portal/-q361575---2lublsng/generel-uzemi-chranenych-pro-akumulaci.

Foto © Tereza Snopkova
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je uvedeno 47) a zasady pro stanoveni
a zmény ochrannych pasem vodnich
zdrojd."® V roce 2024 byl vodni zékon do-
plnén o novy § 30a obsahujici nalezitosti
navrhu OPVZ."® Prakticky dUleZita jsou vy-
mezeni existujicich vodnich dél v ochran-
ném pasmu a povoleni k nakladanis povr-
chovymi a podzemnimi vodami, kterych
se ochranné pasmo dotyka. DilleZitou roli
maji spravci povodi a vodniho toku jako
subjekty zGcastnéné na pfipravé navrhu
OPVZ, ktefi pfina3eji komplexni nahled
Sirsi souvislosti v povodi vodni nédrze do
regulace OPVZ. Tento pfistup je Zadouci
zejména pro stanoveni podminek pro
OPVZ II. stupné, tj. pro ,vnéjsi* ochranné
Uzemi vodni nadrze. Toto Uzemi je jednak
zdrojem pfipadného znecisténi, zaroven
ma pfimy dopad na vydatnost chranéné-
ho vodniho zdroje.

Podle ust. § 30 odst. 11 vodniho zakona
nalezivlastniklim nebo najemciim nebo
pachtyfim pozemk( a staveb umis-
ténych v OPVZ nahrada za prokézané
omezeni jejich uzivani. Omezeni sou-
visi se zakazy ¢innosti v daném uzemi,
limity pro vyuzivéni hnojiv apod. V kaz-
dém piipadé je nutné odlidit nahrady
podle vodniho zdkona a nahrady podle
jinych predpis(, jako je zadkon o ochrané
pfirody a krajiny nebo zdkon o ochrané
zemédélského pldniho fondu. Zadost
o ndhradu musi obsahovat vycet jednot-
livych omezeni vyplyvaijicich pro Zadatele
z rozhodnuti o stanoveni nebo o zméné
ochrannych pdsem voddrenskych nddr-
Zi a ddle porovndni ptvodniho zplsobu
hospodareni s hospodarenim podle ome-
zujicich podminek vcetné ndvrhu vyse
poZadované thrady* Praktické zkuse-
nosti ukazuji, Ze vyznamné;jsi dopady
v ochrané vodarenskych nadrzi, pokud
jde o zajisténi odpovidajici jakosti vody,
maji finance vynakladdané na technicka

opatfeni snizujici riziko havarijniho zne-
¢isténi.

Ochranna pasma vodnich zdroj(i se sta-
la také pfedmétem soudniho prezku-
mu. Lze zminit napf. spor o vyuzivani
vodni nadrze Vranov nad Dyji k plavbé
plavidel se spalovacim motorem a ja-
koZto zdroje pitné vody, kterym se zaby-
val Ustavni soud.?2 Ve vyhladeném OPVZ
byl stanoven zakaz plavby, coz mélo byt
v rozporu s vyhlaskou ¢&. 46/2015 Sb.,
o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich
tokd, na kterych je zakdzana plavba pla-
videl se spalovacimi motory, a o rozsa-
hu a podminkach uzivani povrchovych
vod k plavbé. Ustavni soud konstatoval:
Povoluje-li vyhldska coby podzdkonny
prdvni predpis, ktery byl vyddn mimo jiné
za Gcelem zajisténi ochrany jakosti vod,
plavbu plavidel se spalovacim motorem
o vykonu nejvyse 10kW, sprdvni orgdn vy-
ddvajici opatreni obecné povahy je timto
(byt podzdkonnym) prdvnim predpisem
podle § 2 odst. 1 sprdvniho fddu vdzdn,
a nemuZe jej ani na zdkladé § 30 odst. 1
vodniho zdkona ,negovat”vlastnim opat-
fenim obecné povahy do té miry, Ze plav-
bu tymz plavidlim na téZe vodni plose
zcela znemozni. Je-li tedy otdzka plavby
feSena jinym pravnim predpisem, pak
vodopravni Ufad nesmi prekrocit tuto
regulovanou oblast, a to i pfes to, ze
vodni zakon v § 30 odst. 8 stanovi, ze
vodopravni Ufad muze zakézat nebo
omezit ¢innosti ohrozujici vodni pro-
stfedi z hlediska jakosti i mnozstvi.

Uvedeny pfiklad vhodné dokresluje,
Ze péce o vodni zdroje je komplikova-
ny proces, ktery vyzaduje opakované
a peclivé zvazovani rliznych verejnych
a soukromych zajmu a legislativné na-
stavenych pravidel.

Legislativni reakce
na povodné a sucho

Pred Ctvrtstoletim, zejména po udalos-
tech let 1997 na Moravé a 2002 v Ce-
chach, se staly pfedmétem pozornosti
a legislativnich i institucionalnich zmén
povodné. V soucasné dekadé je stéle
vétsi pozornost vénovana opacnému
problému, tedy suchu. Oba jevy nabyva-
jinaintenzité pravé v souvislosti se zmé-
nami klimatu. Na konci roku 2020 byla
prijata a dne 1. 2. 2021 vstoupila v Gcin-
nost novela vodniho zakona,? kterou
byla do vodniho zakona dopInéna nova
hlava X, pro niz se vzilo oznaceni sucha
hlava, zavadéjici jakoZto koncepéni na-
stroj plany pro zvladani sucha a stavu
nedostatku vody. Pro jejich zpracovani
byl stanoven termin 1.2.2023. Analogic-
ky jako v pfipadé povodni, také v pfipa-
dé sucha budou aktivovény organy pro
zvladani sucha a stavu nedostatku vody,
kterymi jsou vodopravni Urady, Ustfedni
a krajské komise pro sucho. Kromé toho
vodni zakon nabizi mozZnost fedeni ne-
gativnich dopadu sucha ¢i nedostatku
vody prostfednictvim administrativnich
omezeni nebo zdkazu naklddéni s voda-
mi, a to jak obecného (§ 6 odst. 4), tak
i zvlastniho (§ 109 odst. 1), a to formou
rozhodnuti nebo opatfeni obecné pova-
hy. Jedna-li se o prechodny nedostatek
pitné vody, m{ize obec s rozsitenou pu-
sobnosti vydat opatieni obecné povahy
o do¢asném omezeni uzivani pitné vody
z vodovodu pro vefejnou potfebu na
dobu nejdéle tfi mésict (podle ziko-
na o vodovodech a kanalizacich, § 15
odst. 4). Aktualné platna omezeni k na-
kladani s vodami vydana podle obou
uvedeny predpisti jsou pravidelné kazdy
tyden zvefejhovana spole¢né se zpra-
vou o hydrologickeé situaci na interneto-
vé strance vodniho zpravodajstvi MZe.*

'8Blize k jednotlivym nadrzim a jejich ochrannym pasmuim viz také DIBAVOD: Aktualizace OPVZ, dostupné z: https://www.dibavod.cz.

*Vizzakon ¢. 182/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢.254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakond (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon
¢.114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpis(, a zakon ¢&. 465/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Ndvrh OPVZ mé obsahovat zejména popis a technické tidaje o vodnim zdroji, charakteristiku Uzemi, analyzu rizik ohrozeni vydatnosti,
jakosti nebo zdravotni nezdvadnosti vodniho zdroje. Déle pak také geometrické a polohové uréeni ochranného pasma, seznam nemovitych véci podle
obci a katastralnich izemi s uvedenim parcelnich ¢isel, na kterych je navrhovano ochranné pasmo a souvisejici povoleni a stanoviska.

20Blize viz Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi ze dne 10. 12. 2004 k postupu statnich podnikl Povodi pfi poskytovani nahrad za omezeni
uzivani nemovitosti v ochrannych pasmech vodnich zdrojG dle § 30 odst. 9 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonl (vodni

zakon), ve znéni pozdéjsich predpis.

21 Blize viz BARTLOVA, V,; FOLTYN, M.; PIVOKONSKY, M.; REDERER, L.; SNOPKOVA, T.; ZICHA, J. 2024. Ochrannd pdsma vodnich zdroji — sucho, prdvo
a praxe. Edice Strategie AV21 | Voda pro Zivot. Praha: Stfedisko spole¢nych ¢innosti AV CR, v. v. i, pro Kancel4F Akademie véd CR.

22Nalez ll. US 3204/21 ze dne 24. 1.2023.

27akon ¢. 544/2020 Sb., kterym se ménizakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.
2 Ministerstvo zemédélstvi: Vodni zpravodajstvi, viz https://mze.gov.cz/public/portal/mze/voda/vodni-zpravodajstvi.
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Pozadavek na ochranu vody v uzem-
nim planovani (udrzeni vody v krajiné,
ochrana pred povodnémi) byl promit-
nut novelou vodniho zdkona z roku
2020% do ustanoveni § 5a, podle néhoz
vodoprdvni urady jako dotcené orgdny
ve svych stanoviscich k ndvrhiim uzemné
pldnovaci dokumentace zohledniuji cile
ochrany povrchovych a podzemnich vod,
jejich hospoddrné vyuZivdni a vytvdreni
podminek pro sniZovdni nepfiznivych
ucinkd povodni a sucha v zastavénych
a zastavitelnych uzemich. Vodoprdvni
urady poskytuji organtim tzemniho pld-
novdni Gdaje a podklady pro vymezovdni
ploch vhodnych k omezovdni a zadrzo-
vdni odtoku srdzkovych vod a realizaci
vodnich prvkd. Podle dlivodové zpravy*
k novému ustanoveni § 5a vodniho z3-
kona by pfiprava ¢i zadani zpracovani
dostatecnych podkladovych materialG
(napf. vsakovaci mapy, generely odvod-
néni, Gzemni studie krajiny aj.) mély byt
soucasti odpovédné samospravy.

Ve vztahu k povolovéni staveb pak ci-
tovana novela vodniho zakona upravila
znéni § 5 odst. 3, ktery nové stanovi, ze
stavebnik je povinen zabezpecit omezeni
odtoku srdZkové vody akumulaci a nd-
slednym vyuZitim, popfipadé vsakovd-
nim na pozemku, vyparem, anebo, neni-li
Zddny z téchto zplisobl omezeni odtoku
srdZkovych vod mozZny nebo dostatecny,
jejich zadrzovdnim a fizenym odvdde-
nim nebo kombinaci téchto zptsobl. Bez
spinéni téchto podminek nesmi byt po-
volena stavba, zména stavby pred jejim
dokoncenim, uZivdni stavby ani vyddno
rozhodnuti o dodatecném povoleni stav-
by nebo rozhodnuti o zméné v uZivdni
stavby. Podle dGvodové zpravy? se tim-
to stanovuji priority feSeni srazkovych
vod tak, aby z hlediska prevence vzniku
hydrologického sucha byly preferova-
nymi zpuUsoby v prvé fadé akumulace
srazkové vody a jeji nasledné vyuziti,

popfipadé jeji vsakovani na pozemku.
Pokud z objektivnich dlivodl nebude
mozné tyto dva zpUsoby zpracovani po-
vrchovych vod vyuzit, bude az nasledné
umoznéno vodu zadrzovat a fizené od-
vadét.®

Béhem projednavani predmétné novely
vodniho zakona také doSlo prostied-
nictvim pozménovaciho poslaneckého
navrhu k novelizaci zdkona o ochrané
vefejného zdravi, a to ve vztahu k vyuzi-
vani uzitkové a Sedé vody. Do § 3 zakona
o ochrané vefejného zdravi byl s Gcin-
nosti od 1.1.2022 doplnén novy odst. 7,
podle néhoz se uZitkovou vodou rozumi
srdZkovd nebo Sedd voda, kterd je upra-
vena a hygienicky zabezpecena. Sedou
vodou se rozumi odpadni voda z umyva-
del, sprch a van. UzZitkovou vodu Ize vyuZit
pro splachovdni toalet a pisodrd, prani,
uklid, myti vozidel, zdvlahu, vodni prvky
nebo kropeni komunikaci. Provddéci prav-
ni pfedpis uri vyZadovanou miru dpravy
a hygienického zabezpeceni a zplsob
jeho prokdzdni. Pfedmétnd Uprava rea-
guje na to, Ze k ochrané vody sméfuje
také jeji Setrné (opakované) vyuzivani.
Novy legislativni rdmec by mél podle
divodové zpravy prispét ke skutecné
realizaci systém, které vyuzivaji Sedou
vodu, a tim by mél slouzit také jako
adaptacni opatieni.?

Pro Uplnost Ize zminit také posledni
velkou novelu vodniho zakona, tzv. ha-
varijni novelu (provedenou zakonem
€. 182/2024 Sb.), kterd reaguje primarné
na dusledky spojené s havarijnimi tni-
ky znecisténych vod a jinych zavadnych
latek. Pro tento ucel posiluje sledovani
a kontrolu znecisténi. Nové schéma
monitoringu, byt nereaguje pfimo na
dopady zmény klimatu, by mélo pfispét
celkové k ochrané vodnich zdroju.

Nové stavebni pravo

Pro ochranu vod mé klicovy vyznam
zplsob vyuzivani Uzemi. To je kom-
plexnim zplsobem feseno v procesech
Uzemniho planovani a navazujicich po-
volovacich fizenich. Na Useku stavebni-
ho préva vstupujeme po necelych 20 le-
tech, které uplynuly od roku 2006, do
dalsi etapy jeho vyvoje. Na zacatku cer-
vence 2024 nabyla uc¢innosti pfevézna
¢ast zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebniho
zékona (dale téZ novy stavebni zékon ¢i
NSZ),* ktery pfinasi do ¢eského pravni-
ho radu novinky, které dopadaji také do
ochrany vod, resp. vodnich zdroj(, a to
jak v oblasti uzemniho planovani, tak
na Useku povolovani zamér( (rozdéleni
stavebniho zékona na tyto dvé zékladni
Casti tedy i nadale zUstava standardem).

Cile Guzemniho planovani jsou vyme-
zeny ustanovenim § 38 NSZ, pficemz
mezi né patii chrdnit krajinu jako pod-
statnou sloZku prostredi Zivota obyvatel
a zdklad jejich totoZnosti a také zajistovat
ochranu nezastavéného uzemi a ochranu
a rozvoj zelené infrastruktury. Mezi Ukoly
Uzemniho planovani je v § 39 pism. m)
NSZ nové uvedeno také uplatriovat po-
Zadavky na adaptaci sidel a uspofddd-
ni krajiny vyplyvajici ze zmény klimatu.
Mimo ochrany krajiny, které se kromé
stavebniho zdkona blize vénuje zejmé-
na zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfi-
rody a krajiny, nové zavadi NSZ pojem
zelend infrastruktura (ZI). Ta je podle
§ 10 NSZ soucasti verejné infrastruk-
tury, kterou se rozumi pozemky, stavby
a zarizeni slouZici vefejné potrebé, a tvori
ji vedle dopravni a technické infrastruk-
tury také zelend infrastruktura, jakozto
pldnovany, prevdzné spajity systém ploch
ajinych prvkd vegetacnich, vodnich a pro
hospodareni s vodou, pfirodniho a polo-
pfirodniho charakteru, které svym cilo-
vym stavem umoziuji nebo vyznamné

257Z4kon ¢. 544/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,

a dalsi souvisejici zakony.

2%6Snémovni tisk 556, viz: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=556.

Y Tamtéz.

2Blizsi podminky jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu. Zasady navrhovani vsakovacich zafizeni jsou podrobné
feseny v rdmci technickych norem TNV 759011 a CSN 75 9010, jejichz dodrzovani musi byt uplatfovano pii navrhovéni téchto zafizeni projektanty.
Dale viz také Vsakovani srazkovych vod: Metodicka pomtcka MMR. Praha, 2019.

2Snémovni tisk 556, viz: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=556.

39| ze pfipomenout ponékud komplikovany harmonogram G¢innosti NSZ. Viz napf. MACHA, A. 2023. Jak je to s G¢innosti nového stavebniho zakona?
In: Prdvni rozhledy, 12/2023, s. 437. Nebyva obvyklé, aby byl zékon v dobé mezi platnosti (zvefejnénim ve Sbirce zékont) a nabytim tcinnosti pétkrat
novelizovan. Doslo k tomu zékony ¢. 195/2022 Sb., ¢. 152/2023 Sb., ¢. 465/2023 Sb., ¢. 126/2024 Sb. a ¢. 183/2024 Sb. Blize viz Ministerstvo pro mistni
rozvoj: Stavebni zékon a jeho novely, viz https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/pravo-a-legislativa/novy-stavebni-zakon/stavebni-zakon.
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podporuji plnéni Siroké Skdly ekosysté-
movych sluzeb a funkci; soucdsti zelené
infrastruktury je také uzemni systém
ekologické stability krajiny. Déle vefejna
infastruktura zahrnuje dopravni a tech-
nickou infrastrukturu, obc¢anské vyba-
veni a vefejnd prostranstvi. Z hlediska
nakladani s vodou je z uvedenych de-
finic zfejmé provéazani mezi technickou
a zelenou infrastrukturou, a déle pak to,
Ze soucasti ZI je ze zékona také Uzem-
ni systém ekologické stability krajiny
(USES) upraveny zminénym zakonem
o ochrané pfirody a krajiny. V letech
2019 az 2023 byl realizovan vyzkumny
projekt Vymezovani zelené infrastruk-
tury v uzemné planovaci dokumentaci,
zejména v Uzemnim planu, jako nastroj
posilovani  ekosystémovych sluzeb
v Uzemi. Nasledné MMR certifikovalo
hlavni vystup projektu, kterym je Meto-
dika vymezovéni zelené infrastruktury
v Uzemné planovaci dokumentaci, ze-
jména v tzemnim planu.?' Ta ma slouzit
pfi zpracovani Uzemnich pland, a to jak
podle dosavadniho stavebniho zakona,
tak i podle stavebniho zdkona nového.

Uzemni plan je tradi¢né zakladnim kon-
cepcnim dokumentem obce k usmér-
novani Uzemniho rozvoje a ochrany
hodnot jejiho tzemi (§ 80 NSZ). Za timto
UcCelem kromé jiného stanovi koncepci
verejné infrastruktury, jejiz soucdstije i sta-
noveni podminek pro jeji umistovdni, vy-
mezeni ploch a koridor( pro veiejnou in-
frastrukturu, vcetné stanoveni podminek
pro jejich vyuZiti, a ddle stanovi koncepci
uspordddni krajiny, jejiz soucdsti je i vyme-
zeni ploch s rozdilnym zptsobem vyuZiti,
ploch zmén v krajiné a stanoveni podmi-
nek pro jejich vyuZziti, vymezeni a stano-
veni podminek pro zelenou infrastruktu-
ru véetné uzemniho systému ekologické
stability, prostupnost krajiny, protierozni
opatreni, ochranu pred povodnémi a su-
chem, rekreaci a dobyvdni loZisek nerost-
nych surovin. Jak jiz bylo zminéno vy3e,
promitnuti pozadavkd na ochranu vody
v Uzemnim planovani zajistuje také usta-
noveni § 5a zakona o vodach.

NSZ pak stanovi pozadavky na vyme-
zovani stavebnich pozemkl v & 140,
pficemz podle odst. 3 se stavebni po-
zemek vzdy vymezuje tak, aby na ném
bylo vyfeSeno také zneskodriovdni od-
padnich vod, které na pozemku vznikaji
jeho uzivdnim nebo uzivdnim staveb na
ném umisténych, hospodareni se srdzko-
vymivodamijejich 1. akumulaci a ndsled-
nym vyuZzitim, vsakovdnim nebo vypa-
rem, pokud to hydrogeologické poméry,
velikost pozemku a jeho vyhledové vyuZiti
umoziuji a pokud nejsou vsakovdnim
ohroZeny okolni stavby nebo pozemky,
2. odvddénim do vod povrchovych pro-
strednictvim destové kanalizace, pokud
jejich vsakovadni ani akumulace s ndsled-
nym vyuZitim neni moZnd, nebo 3. requ-
lovanym odvddénim do jednotné kana-
lizace, neni-li mozné odvddéni do vod
povrchovych. Odst. 4 dopliuje, Ze pfi vy-
mezovdni stavebniho pozemku nebo pri
zméné vyuZiti zastavéného stavebniho
pozemku Ize prokdzat spinéni poZadavkdi
odstavce 3 regulacnim pldnem nebo do-
kumentaci pro vyddni povoleni zadméru
téZ s vyuZitim dalsich pozemkd.

V ndvaznosti na uvedené pozadavky
tykajici se Uzemniho planovani a vyme-
zovani stavebnich pozemki jsou pro
stavby § 148 NSZ stanoveny pozadavky
na ochranu zdravi a Zivotniho prostiedi.
Podle odst. 1 stavba musi byt navrzena
a provedena takovym zplsobem, aby ne-
ohroZovala bezpelnost, Zivot nebo zdravi
osob nebo zvifat, (...) ani neméla nepfi-
pustny negativni vliv na kvalitu Zivotniho
prosttedi nebo na klima, a to béhem vy-
stavby, uzivdni i odstrafiovdni, zejména
ndsledkem {(...) e) uvolriovdni nebezpec-
nych Idtek do vody nebo pldy, f) vypou-
$téni odpadnich vod, emisi odpadnich
plynd, nebo g) naruseni podloZi s ndsled-
kem trvalé zmény proudéni podzemnich
vod nebo jinym nepfipustnym dopadem
na uroven hladiny podzemni vody. Jak jiz
také bylo zminéno vyse, § 5 odst. 3 vod-
niho zakona stanovuje pravidla a priori-
ty pro nakladani se srazkovymi vodami.

V procesu zemniho planovani i staveb-
niho fizeni i podle NSZ hraji klicovou
Ulohu vefejné zéjmy, které se do obou
procestl promitaji skrze stanoviska a za-
vazna stanoviska dotCenych organd,
nové téz prostfednictvim jednotného
environmentalni stanoviska.®* Ukdz-
kovym pfikladem konfliktu vefejnych
(popf. soukromych) zajmd je pripad téz-
by Stérkopisku v lokalité Uhersky Ostroh.
V tomto dlouholetém sporu je na jedné
strané zajem investora tézit v Uzemi
o velikosti 24 ha stérkopisky a na druhé
strané obava dotéenych obci a obyvatel
o zachovani zdrojli pitné vody. Véc byla
feSena jiz v nékolika soudnich fizenich.
Napt. Krajsky soud v Brné se vénoval mj.
Uvaham o vymezeni zajmG soukromych
a vefejnych,® a v této souvislosti vyme-
zeni vefejného zdjmu na fadném vy-
uzivani nerostného bohatstvi.* Jak zaso-
bovéni obyvatelstva pitnou vodou, tak
tézbu nerostnych surovin Ize povazovat
za vefejny zdjem. Na tom nic neméni to,
Ze se do jejich naplfovani promitaji za-
jmy soukromé. Podstatné je respektovat
vefejnopravni regulaci, kterd zarucuje,
Ze vefejny zdjem nebude upozadén na
Ukor zdjmu soukromého a dale Ze verej-
né zajmy budou vzajemné vyvazovany,
pokud dojde k jejich stietu.?

Zavér

Cilem pfispévku bylo predestfit vybra-
né pfiklady aktudlniho legislativniho
vyvoje a pfipady z aplikacni praxe, kte-
ré reflektuji vyznam vody a jeji ochrany
v ramci koordinace zajmu v Uzemi. Ze
situace na unijni i vnitrostatni drovni je
patrnad snaha o zachovéni odpovidajici
kvantity i kvality vodnich zdrojG, pfi-
¢emz se viak projevu;ji stiety také s jiny-
mi vefejnymi i soukromymi zajmy, kde
je zasadni také role dotcenych orgénd
a koordinace jejich postupul.

Jednim z projevt snah o posileni ochra-
ny vody je také projedndvana zména
prava uUstavniho. Nabizi se vsak otaz-

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Vymezovani zelené infrastruktury v tzemnim plénu, viz https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/
publikace-a-odborne-texty/vymezovani-zelene-infrastruktury-v-uzemnim-planu.

327akon ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku.

3Viz ¢.j. 31 A 84/2022 ze dne 6. 3. 2023; téz ¢.j. 31 A 112/2020-404 ze dne 6. 10. 2020.

3*0dkazoval na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 As 68/2008-138 ze dne 6. 5. 2009, podle néhoz je hornicka c¢innost, i kdyz je provadéna
v rdmci podnikatelské ¢innosti, téZ napInénim verfejného zdjmu statu na vyuzivani nerostného bohatstvi.

3V dané véci je nicméné otazka to, zda mezi zajmem na tézbé a zajmem na ochrané vodniho zdroje konflikt skute¢né je, nebo neni.
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ka, zda by pfijeti predlozeného névrhu
vedlo ke skute¢nému posileni v aplikac-
ni praxi, tj. v redlnych zminénych pfi-
padech tykajicich se téZby Stérkopisku
¢i vyuzivani vodniho zdroje k plavbé.
Lze se spiSe domnivat, Ze by se diskuse
o tom, ktery zajem v dané situaci preva-
Zuje, posouvala z Urovné vefejné spra-
vy, pfipadné spravniho soudnictvi, stle
Castéji na Uroven ustavniho soudnictvi.

Jednou z hlavnich vyzev, pred kterou
stavajici pravni fad vcetné vodniho
a stavebniho prava stoji, je zména kli-
matu a nezbytnost pfijimat nastroje
a opatfeni k jeji mitigaci a adaptaci na
jeji projevy. Prispévek ukazuje, Ze ten-
to trend je v legislativnim vyvoji patr-
ny. Vodni zékon byl v nedavné dobé
doplnén o koncep¢ni i administrativni
nastroje, které maji zlepsit hospodare-
ni s vodou i umoznit Iépe reagovat na
jeji nedostatek. Podobné v novém sta-
vebnim pravu je vyznam vody a zmény
klimatu vyslovné artikulovan a posilen,
a to jak ve fazi uzemniho planovani, tak

povolovani zamér(. Nicméné je vzdy
otdzkou samotné praxe, aby legislativni
nastroje a nové pozadavky byly readlné
naplnény. Tento cil vyzaduje aktivni
a koordinovany pfistup ze strany statu,
ale také samospravnych celkd a v nepo-
sledni fadé téz jednotlivych obcand.

Materiél vznikl za podpory Vyzkum-
ného programu Strategie AV21 Voda
pro zivot.

STRATEGIEAV21

V letech 2023-2024 autofi ¢lanku spolu-
pracovali na projektu Ochranna pasma
vodnich zdroji - sucho, pravo a praxe.
Tento projekt byl realizovén v ramci
vyzkumného programu Strategie AV21
s podtitulem Spi¢kovy vyzkum ve vefej-
ném z4jmu, ktery je zacilen na aktudlni
spolecenské vyzvy a na jejich feSeni po-
moci propojeni a spoluprace rGznych
oborl. Téma ochrannych pasem bylo
zafazeno do dil¢iho vyzkumného pro-

gramu Voda pro zivot, jehoz hlavnim
koordinatorem je Ustav pro hydrodyna-
miku AV CR, v. v. i. Samotné zpracova-
ni tématu ochrannych pasem vodnich
zdrojUi reaguje predevsim na to, Ze voda
a vodni zdroje vzdy byly, a dale budou,
jednim z klicovych faktord ovliviujicich
fungovani lidskych spolecenstvi. Ceska
republika lezi na evropském rozvodi,
tudiz od nas voda fekami odtéka a jedi-
nym ,pfitokem” jsou atmosférické sraz-
ky; to je jednim z dlivod(, proc je zajis-
téni dostatecné kvality i kvantity vody
z4sadnim Ukolem. Uvedené téma nahli-
Zi autofi v kontextu klimatické zmény,
sucha a souvisejicich otazek.

JUDr. Tereza Snopkovd, Ph.D.
Oddéleni vefejného prdva
Ustav stdtu a prdva AV CR, v. v.i.

JUDr. Jiti Zicha, Ph.D.

Ustav regiondlniho rozvoje,

vefejné sprdvy a prdva

Fakulta managementu a ekonomiky
Univerzita Tomdse Bati ve Zliné

ENGLISH ABSTRACT

Protection of Water and Water Sources within the Context of Current Legislative Developments, by Tereza
Snopkova, Jifi Zicha

The article deals with protecting water and water sources within the current legislative developments. It highlights
the importance of water as a core component of the environment and an essential condition for life. It discusses the
role of EU legislation, in particular the Green Deal for Europe and its implementation in the Member States. The article
also analyses national legislation addressing climate change, including the Water Act amendment (the so-called
drought amendment and the introduction of drought and water scarcity management plans). It further addresses
constitutional water protection in the Czech Republic and compares it with similar efforts in Slovenia. Attention is also
paid to the construction law development and reflection on water management and adaptation to climate change.
Finally, the article draws attention to the need for a coordinated approach provided by the state, local authorities and
citizens.
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