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21. CELOSTATNI KONFERENCE 0 UZEMNIM PLANOVANI

A STAVEBNIM RADU

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolu-
praci s Ustavem tzemniho rozvoje poré-
dalo ve dnech 12. a 13. fijna 2017 v Plz-
ni 21. celostatni konferenci o izemnim
planovani a stavebnim fadu. Konference
navazala na tradici pravidelnych, kazdé
dva roky se opakujicich pracovnich se-
tkani zastupcd statni spravy, samospravy
a odborné vetejnosti v oblasti izemniho
planovani a stavebniho fadu. Cilem kon-
ferenci je pfedstavit aktualni informace
a umoznit diskusi k problémtim v oboru.
Tématem letosni konference byla novela
stavebniho zakona.

Konferenci zahdjila ministryné pro
mistni rozvoj Karla Slechtova. Stru¢né
informovala o n€kterych zménach, které
novela stavebniho zékona pfinasi. Jed-
na se predev§im o prodlouzeni platnosti
uzemnich pland schvalenych pied 1. 1.
2007 do konce roku 2022, zkraceni doby
pofizovani aktualizaci a zmén tuzemné
planovaci dokumentace a zkraceni lhut
pro prezkum tzemné planovaci doku-
mentace z 3 let na 1 rok. Pani ministry-
né dale predstavila zakladni teze nového
stavebniho zakona, ktery bude pfipravo-
van v nasledujicich letech.

Na tivodni vystoupeni navazala namést-
kyné ministryné pro fizeni sekce sta-
vebniho prava Marcela Pavlova. Mimo
jiné informovala o tom, Ze spravni fad
noveé stanovuje, jaké nalezitosti musi
mit zavazné stanovisko — zavaznou ¢ast
a odtivodnéni. Novela stavebniho zako-

£

na pfinasi moznost spole¢ného povoleni
pro témef vSechny druhy staveb. V na-
sledujicim obdobi je planovana analyza
¢innosti obecnych, specialnich, vojen-
skych a jinych stavebnich uradi. Vel-
kym tématem bude také elektronizace
fizeni a postuptl u stavebnich Gfadu.

Nasledovala vystoupeni slovenskych
hostl. Statni tajemnik Ministerstva
dopravy a vystavby SR Peter Duréek
referoval o dlouholeté ¢esko-slovenské
spolupraci v oblasti uizemniho planova-
ni a stavebniho fadu zakotvené v doho-
dé z roku 2002. Ptikladem spolecnych
vystupt je Studie rozvoje Eesko-slo-
venského prihrani¢i a Projekt Pomora-
vi. Dobrym prikladem makroregional-
ni spoluprace je koordinace \izemniho
rozvoje zemi V4+2, tzn. Bulharska,
Ceské republiky, Mad’arska, Polska,
Rumunska a Slovenska.

Tématem piispévku generalniho fedite-
le sekce vystavby Ministerstva dopra-
vy a vystavby SR Tibora Németha byl
aktualni stav stavebniho prava na Slo-
vensku. Na Slovensku tvoii zékladni
pravni ramec stavebniho prava zakon
¢. 50/1976 Zb., jeho provadéci vyhlas-
ky a zékon ¢. 71/1967 Zb. V roce 2015
probihal proces schvalovani nového
zadkona o Uzemnim planovani a vystav-
bé a zdkona o vyvlastiiovani pozemki
a staveb. Pfijat byl pouze druhy z uve-
denych zakont. Do budoucna se pred-
poklada, ze vzniknou dva samostatné
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stavebni predpisy, a to zdkon o Gzem-
nim planovani a zakon o vystavbe.

Druhy blok prednasek zahajil prezident
SIA CR - Rada vystavby Jan Fibiger.
Sdruzeni SIA poskytovalo stanovisko
k novele stavebniho zakona a podpofi-
lo schvaleni této novely i s védomim, ze
se jedna o kompromisni vysledek. Jan
Fibiger dale ptedstavil Vyzvu SIA vla-
dé CR k Stavebnictvi 4.0, vysvétlil, co
je zahrnovano pod pojem Stavebnictvi
4.0, popsal dosavadni ¢innost souvise-
jici s timto tématem a planovana opat-
feni véetné vyuziti metody BIM.

Zdeiika Fialova z Ministerstva primy-

slu a obchodu shrnula hlavni zmény sta-

vebniho zékona, které se dotykaji ener-
getickych staveb. V oblasti izemniho

planovani se jedna o:

* zkraceni pofizovani aktualizaci za-
sad uzemniho rozvoje a zmén Gzem-
nich plani a regulacnich plandg,

* u liniovych staveb moznost vyboceni
z koridoru v nezastavéném tzemi,

* moznost investora nechat zpracovat
uzemni studii,

* zkraceni lhlty pro podani podnétu
k pfezkumu nebo navrhu na zruse-
ni opatieni obecné povahy z 3 let na
1 rok,

* moznost opravnéného investora po-
dat Zadost o informovani o projedna-
ni izemné planovaci dokumentace.

V oblasti izemniho rozhodovani a sta-

vebniho fadu jsou hlavnimi zménami:

* zavedeni nového spole¢ného fizeni,

* postaveni Ministerstva primyslu a ob-
chodu jako jiného stavebniho ufadu
u vyznamnych energetickych staveb,

* feSeni majetkopravnich zalezitosti.

Podle novely stavebniho zékona vyza-

duji kolaudaci:

* stavby vefejné infrastruktury,

* stavby, jejichz vlastnosti nemohou
ovlivnit budouci uzivatelé,

* stavby, u kterych bylo stanoveno pro-
vedeni zkusebniho provozu,

» zména stavby, ktera je kulturni pa-
matkou.
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Zdenka Fialova dale predstavila zmé-
nu zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektro-
nickych komunikaci. Na zavér zhodno-
tila dopady novely stavebniho zakona.
Pozitivni je zkraceni povolovacich pro-
cesli a moznost vedeni jednoho fizeni.
Nepovedlo se naopak zajistit napf. eli-
minaci negativnich dopadd novely EIA
v navazujicim fizeni ¢i odstranit fetézeni
spravnich rozhodnuti. Prednasejici pri-
pomnéla i problém integrace vodoprav-
niho fizeni do spole¢ného fizeni.

Novelou stavebniho zakona z pohledu
dopravnich staveb se zabyval Martin
Janecek z Ministerstva dopravy, ktery
vyzdvihl podobné pfinosy novely sta-
vebniho zakona na Giseku uzemniho pla-
novani jako Zdenka Fialova v pfedcha-
zejicim piispévku. Jako klicovy piinos
na useku stavebniho fadu uvedl moz-
nost vydani stavebniho povoleni bez
prokazani majetkovych prav k pozem-
kim (u stavebnich zamérd, které jsou
titulem pro vyvlastnéni — pozn. autorky
¢lanku) a vyrazné zkraceni doby mezi
vydanim uzemniho rozhodnuti a vyda-
nim stavebniho povoleni. Dalsi poziti-
va novely spatfuje napfiklad v systé-
movém pfistupu pro moznost SirSiho
budouciho vyuziti ,,spole¢ného fizeni“
u dopravnich staveb, zavedeni souboru
staveb, omezeni ucasti vefejnosti podle
§ 70 zakona €. 114/1992 Sb. atd.

Martin Janecek shrnul neprosazené na-

vrhy podporované Ministerstvem do-

pravy:

* institut predbézné drzby,

* neintegrace vodopravniho fizeni do
»spolecnych fizeni®,

» zména piislusnosti stavebnich a vy-
vlastiiovacich uradu,

* povinnost provést pielozku sité,

* pravo vstupu na pozemek.

Na zaver uvedl, ze budouci legislativni

proces v oblasti dopravnich staveb bude

zahrnovat Ctyfi cesty, které by mély byt

vzajemn¢ koordinovany:

* novy stavebni zakon,

« zakon o liniovych stavbach,

* novela zakona ¢. 416/2009 Sb.
a dalsi pravni predpisy,

« vefejna konzultace EU k povolova-
ni dopravnich staveb.

Podpote rozvoje budovani siti elektro-
nickych komunikaci se ve svém prispév-
ku vénoval Ludék Schneider z Minis-
terstva prumyslu a obchodu. Vyzdvihl
potfebu moderni infrastruktury, popsal
aspekty rozvoje siti elektronickych ko-
munikaci v CR véetné pravniho rimce
a prekazek rozvoje téchto siti. Na zaveér
uvedl, Ze novela stavebniho zakona pfi-
nesla urcita zlepseni v oblasti rozvoje
siti elektronickych komunikaci.

Dalsim ptednasejicim byla Irena Bar-
toniova Palkova z Hospodaiské komo-
ry CR. Piestoze novela nesplnila viech-
na oéekavani Hospodaiské komory CR,
je cleny komory vniména pozitivné,
protoze nekteré Upravy velmi pomohou
investorim. Kladné jsou hodnoceny
predevsim nasledujici zmény:

* vytvoireni podminek pro zaji§téni in-
formovanosti spravct inZzenyrskych
siti prostfednictvim seznamu oprav-
nénych investord,

* zkraceny postup pro zpracovani ak-
tualizaci a zmén uzemné planovaci
dokumentace,

 zpfesnéni ucastnikl fizeni a zpulso-
bu dorucovani,

* zkraceni nékterych lhit,

» omezeni ucasti spolkil v fizenich dle
stavebniho zakona,

* zpfesnéni pojmu ,,zajisténi kompen-
zacnich opatfeni®,

* jednoznacné definovany obsah zavaz-
nych stanovisek dotéenych organt,

* zjednodusené postupy u vybranych
staveb energetické infrastruktury.

Novela vsak také nenaplnila néktera oce-

kavani:

* spole¢né povoleni s procesem EIA
¢i bez n¢j — az praxe ukaze, zda pfi-
nese urychleni ptipravy staveb,

« stale Siroky rozsah staveb, které se
museji kolaudovat,

 vyhradni posuzovani vefejného za-
jmu pfi fizenich.

V souvislosti s pfipravovanou rekodifi-

kaci stavebniho prava zminila Irena Bar-

tonova Palkova pét stézejnich oblasti,

které je nutné zmenit:

¢ resortismus,

* zjednoduseni povolovacich procest,

* integrace fizeni (napInéni principu: jed-
na stavba x jedno fizeni x jeden ufad),

» zména systému dotéenych organd,

* Upravy tykajici se prezkumu.

Na zavér prednasejici uvedla, ze sta-
vebni legislativu je tfeba nastavit zce-
la od zacatku a Ze rekodifikace staveb-
niho prava je sice dlouhodoby, ale pro
podnikatelsky sektor nezbytny proces.

Pomérn¢ kriticky byl zaméten prispé-
vek Miloslava Maska ze Svazu pod-
nikatelii ve stavebnictvi v CR. Podle
Svazu podnikatelti ve stavebnictvi pii-
nesla novela stavebniho zdkona fadu
zlepSeni a pozitiv predev§im pro malé
stavby. Nesplnila vsak hlavni cil — pod-
statné zjednodusit a zrychlit povolova-
ni staveb. Miloslav Masek jmenoval
nasledujici nedostatky novely:
* nefesi problematiku velkych infra-
strukturnich staveb,
* nefesi koncepcni problémy, které v po-
volovacim procesu u staveb vznikaji,
* nefesi problémy konfliktu zajmu na
ochranu Zivotniho prostiedi a zajmu
na udrzitelném rozvoji spoleénosti,
* nepodafilo se slouceni vsech slozko-
vych fizeni do jednoho celku (pro-
blém s integraci vodohospodatskych
tizeni).

Podobné se soucasné vladé nepodaftilo
vyuzit dalsi ptilezitosti pfi novelizaci
zakona o urychleni vystavby dopravni
a energetické infrastruktury a zakona
o EIA.

Pro dalsi volebni obdobi 1ze doporu-
¢it rychlou novelu zédkona o urychleni
vystavby dopravni a energetické in-
frastruktury, pfipravu nového liniové-
ho zakona, nového stavebniho zakona
a nového zakona o vyvlastnéni.

Ve tretim bloku prednesli své piispévky
zastupci profesnich komor a sdruzeni.
Za Ceskou komoru architektl vystou-
pil Pavel Hnilicka. Na konkrétnim pii-
kladu ukazal, kolik riznych vyjadfeni
a stanovisek musi investor ziskat pted
zahajenim realizace projektu, a tim do-
kladoval slozitost povolovacich fizeni.
Dale piedstavil teze Ceské komory ar-
chitektl k novému stavebnimu zakonu:
* vyvazeni prav obcant a statu,
* jedno povoleni stavby,
* povolovani pouze na jednom sta-
vebnim ufadu,
* zasadni redukce dotéenych organi,
¢ minimalizace naroki na stavebnika,
* jednoznacéné a ptedem dané pozadav-
ky statu pfi povolovacich fizenich,
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* zména systému pland — uzemni plan
by mél byt koncepénim dokumentem,
pravni zdvaznost by mél mit az zasta-
vovaci plan,

* kontinuita a osobni odpovédnost
konkrétnich lidi,

* ochrana vefejného zajmu,

* provazani néstrojii vystavby s daiio-
vou politikou.

Pavel Kie¢ek z Ceské komory autori-
zovanych inzenyri a technikl ¢innych
ve vystavbé v tvodu svého vystoupeni
podékoval pracovnikiim Ministerstva
pro mistni rozvoj za praci, kterou od-
vedli pifi pfipravé novely stavebniho
zakona. Komora byla oficidlnim pfipo-
minkovym mistem pii pfipravé novely
a odeslala 37 zasadnich a 6 doporucu-
jicich pfipominek. Za uspéch povazu-
je to, ze se napfiklad podaftilo upravit
kvalifikacni pozadavky na osobu vy-
konévajici technicky dozor stavebnika
nebo umoznit umisténi stavby a vyme-
zeni aredlu jaderného zafizeni jako sta-
vebniho pozemku a az nasledny vybeér
konkrétniho dodavatele technologie.
Uvedl, Ze ne vSe se podafilo prosadit,
napf. aby zpracovatel dokumentace
byl tcastnikem fizeni.

Posledni piispévek prvniho dne konfe-
rence piednesl Petr Durdik z Asocia-
ce pro urbanismus a izemni planovani
CR. Podrobngji popsal vybrané zmé-
ny novely stavebniho zadkona v uzem-
nim planovéani. Vénoval se zdvazné-
mu stanovisku vydavanému organem
uzemniho planovani, zménam v cilech
a ukolech tizemniho planovani, pro-
dlouzeni terminti aktualizace uzemné

analytickych podkladti a zménam tyka-
jicim se pofizeni uzemni studie. Déle
se zabyval moznosti pofizovat izemni
plan s prvky regula¢niho planu a vel-
mi pozitivn€ hodnotil zkraceni postu-
pu pofizovani aktualizaci nebo zmén
uzemné planovaci dokumentace.

Petr Durdik také vyjadfil nazor, ze
zpracovani uplného znéni dokumenta-
ce po kazdé zméné bude mit sva po-
zitiva 1 negativa. Jako piinosné vidi,
ze spolecné fizeni neni povinné, ale je
zde pro stavebnika moznost volby.

Nastinil dal$i témata, kterym se nove-
la stavebniho zdkona nevénuje, ptes-
toze jsou velmi dalezita:

* ucel izemné planovaci dokumenta-
ce z hlediska jistoty vlastnikd, kon-
cepce rozvoje a z pohledu rozhodo-
vani v uzemi,

* zpisob vydavani tzemné planovaci
dokumentace,

* hierarchie a struktura podkladi a do-
kumentaci,

* oddéleni statni spravy a samospravy,

* standardizace vystuptl uzemniho pla-
novani.

Potadatelé konference zajistili na zavér
prvniho dne moznost Gcastnit se odbor-
nych exkurzi a spolecenského vecera.

Druhy den konference predstavili zastup-
ci Ministerstva pro mistni rozvoj zmény
vyvolané novelou stavebniho zakona.
Roman Vodny informoval o zménach na
useku uzemniho planovani a Vladimira
Sedlackova predstavila zmény na useku
umistovani a povolovani staveb. Roman

Vodny a Vladimira Sedlackova se véno-
vali také zménam zakona ¢. 416/2009 Sb.
a vyhlasky ¢. 268/2009 Sb. i pfipravova-
nym novelam vyhlasek ¢. 499/2006 Sb.,
¢. 500/2006 Sb. a ¢. 503/2006 Sb. Tato
vystoupeni byla Ucastniky konference
z tad pofizovateli a projektantd hodno-
cena jako velmi pfinosna pro jejich praxi.
Vzhledem k jejich rozsahu a podrobnosti
doporucujeme zajemctim zhlédnout jed-
notlivé prezentace z konference, které
jsou dostupné na webovych strankach
Ustavu tizemniho rozvoje: http://www.
uur.cz/default.asp?ID=5002.

Zavéretné vystoupeni piipadlo Zdence
Kuéerové z Ustavu uzemniho rozvoje.
Ustav tzemniho rozvoje zpracovéva
rizné tkoly, z nichz mnohé jsou urce-
ny na pomoc odborné vetejnosti. Zdein-
ka Kucerova predstavila vybrané ukoly
Ustavu tzemniho rozvoje a jejich vazbu
nanovelu stavebniho zdkona. Zminit lze
napiiklad celostatni strategické doku-
menty Politika izemniho rozvoje a Po-
litika architektury a stavebni kultury
CR. Konzultaéni a metodickou pomoc
na useku uzemniho planovani poskytu-
je Konzultaéni stiedisko ke stavebnimu
pravu, odborna vetejnost vyuziva Portal
uzemniho planovani, Slovnik izemniho
rozvoje, internetové prezentace Limity
vyuziti izemi, Dotfené organy v pro-
cesu uzemniho planovani a Principy
a pravidla uzemniho planovani. Ustav
uzemniho rozvoje dale provozuje dva
celostatni systémy vyplyvajici ze sta-
vebniho zakona, a to Evidenci tizemné
planovaci Cinnosti a Systém stavebné
technické prevence. V ramci publikacni
¢innosti vydava také odborné periodi-
kum, které prave ctete.

Konferenci ukoncila naméstkyné mini-
stryné Marcela Pavlova. Ve svém vy-
stoupeni uvedla, ze zastupci MMR jsou
spokojeni s tim, co se podafilo v ramci
novely prosadit, a to i pfesto, ze pii za-
hajeni praci méli vétsi ambice. Odbor-
na vetejnost se nyni bude muset s no-
velou podrobné seznamit. MMR slibilo
pomoc jednak pied nabytim ucinnosti
novely formou poradani $koleni v kra-
jich a po ucinnosti novely formou po-
skytovani metodické pomoci.

Ing. Ludmila Rohrerova
Ustav uzemniho rozvoje
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