KONFERENCE O BYDLEN| A BYTOVE VYSTAVBE V CESKE REPUBLICE

Za tcCasti ministra pro mistni rozvoj
P. Lachnita, jeho naméstka P. Kokosky,
hejtmana Jihoceského kraje J. Zahradnika,
starosty mésta Tabora F. Dédice, teditele
Statniho fondu rozvoje bydleni J. Wagnera
a dalSich politikti a odbornikd, celkem 168
ucastnika vcetné hosti z Némecka, Ra-
kouska a Slovenska, se uskutecnila 1. listo-
padu 2001 konference ,,Aktualné o byd-
leni a bytové vystavbé v Ceské repub-
lice®, jejimz hostitelem bylo mésto Tabor.

Z konference vzesel sbornik, vydany
s ndzvem uvedené konference Ceské spo-
lecnosti pro rozvoj bydleni. Kromé tvo-
du, v némz piedseda Spolecnosti
A. Andrle informoval pfitomné o podné-
tech, které vyustily ve svolani konference,
a v némz zhodnotil a pod€koval spolupra-
cujicim organizacim, tj. Ministerstvu pro
mistni rozvoj, méstu Taboru, nadaci Fried-
rich Ebert Stiftung, Ceské komote autori-
zovanych inZenyrt a technikd ¢innych ve
vystavbé¢ a Ceskému vysokému uceni
technickému, jejichz spoluporadatelstvi
svédci o vyznamu konference a podtrhuje
vyznam jednani, shrnuje sbornik pét hlav-
nich referatd, sedm piispévkll formulova-
nych jako zkuSenosti a nameéty, Sest vyza-
danych, ale nepfednesenych piispévki,
oddil dotazili, odpovédi a diskusnich glos
a shrnuti poznatkl a doporuceni.

Hlavni referaty byly uvedeny pfispév-
kem ministra pro mistni rozvoj P. Lachni-

ta o rozvoji bydleni v Ceské republice. Na
zéklad€ nejnovéjsich udaji, které poskyt-
lo posledni s¢itani lidu, doma a bytd
k 1. bfeznu 2001, na zakladé statistik ve-
denych Ceskym statistickym diadem, ale
také na zdkladé vyzkumu Sociologického
tistavu AV CR, shrnul P. Lachnit poznatky
o nejnovejsich trendech sledovani vysled-
kt bytové politiky stitu a obci jako spole-
cenského procesu zamétfeného na dilezi-
tou polozku Zivota obCantl. Objasnil, ze
razné projekty spojené s realizaci bytové
politiky jsou planovany k feseni béhem
7,8 az 10 let, protoZe to jsou problémy
slozité s vyznamnymi potencidlnimi dopa-
dy na celou spolecnost.

Druhy hlavni referat ptedneseny P. Ko-
koskou, byl vénovan rozséhlé problematice
systému podpor v oblasti bydleni a bytové
vystavby. Zde lezi t€zisté aktivit nejvyssich
statnich orgdnti, umoziujicich zvyseni dy-
namiky bytové vystavby. Naméstek P. Ko-
koska uvedl prehled pravnich predpist
upravujicich uvedenou oblast bytové poli-
tiky, uvedl také ¢astky vénované na jedno-
tlivé formy podpor bytové vystavby i pred-
poklady pro jejich ziskdni. Z pfipravova-
nych novych ndstroji pro zvyseni podpory
bydleni je zdkon o obecné prospésnych by-
tovych spolecnostech, zékon, po némz od-
bornici volaji uz nékolik let. Jeho nejdile-
slouzicich k nijemnimu bydleni formou
vystavby bytd v bytovych domech pro na-

jemni bydleni na zdkladé obecné prospés-
nosti a s podporou statu. Pfedpokladem je
vicezdrojové financovani. Struktura nakla-
dd na vystavbu bytu v cené 1 mil. K¢ by
byla ¢lenéna na 300 tis. K¢ vlastnich zdro-
ju stavebnika, 200 tis. K¢ sttni dotace na
byt a 500 tis. K& podporovaného hypotec-
niho Gvéru, jehoZ prijemcem ma byt byto-
vé druzstvo. Predpoklddana splatka dvéru
¢ini 3 030 K¢ mésicné, predpokladané na-
klady na bydleni 6 030 K¢ mési¢né po do-
bu splaceni hypotecniho dvéru.

V tetim referdtu informoval predseda
CSRB A. Andrle o Einnosti Spole¢nosti od
roku 2000 a jejim programu v roce 2002.
Informoval také o prabéhu mezinarodniho
kolokvia na téma ,,Aktudlné o bydleni
a bytové politice“ konaného 31. fijna
2001 v Tabofe za ucasti odbornikl
7 Némecka, Rakouska, Slovenska a Ceské
republiky. Od roku 2000 uskutecnila Spo-
lecnost Ctyfi regiondlni akce, a to v Sedl-
Canech (27. 4. 2000), v Jablonci nad Nisou
(26. 10. 2000), v Krakovanech v okrese
Kolin (28.3. 2001) a v Ostravé (27.6.
2001). Clenové CSRB se viak tcastnili
jednotlivé i rdznych mezindrodnich akei
spojenych s bydlenim. Kromé regiondl-
nich akci se uskutecnila fada ,,diskusnich
odpoledni s rGznymi zdvaznymi tématy
jako jsou Program oprav panelovych do-
mu a regenerace sidlist, Financovani byto-
vé vystavby a systém podpor z vefejnych
zdrojti, Daniové néstroje jako faktor rozvo-
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je bydleni, Bytovy fond malych kolektiv-
nich vlastniki nebo Naklady na provoz
bytového fondu. Hlavnim tkolem pro rok
2002 je priprava celostitni konference
k aktudlnim otdzkdm bytové politiky ve
méstech a na venkové, planovand na ko-
nec roku 2002.

O zaloZeni a fungovani Statniho fondu
pro rozvoj bydleni informoval jeho feditel
J. Wagner. Podpora investic do bydleni se
zaméfuje na tii oblasti: vystavbu novych,
predevsim ndjemnich bytd; opravy, mo-
dernizaci a rekonstrukci stavajiciho byto-
vého fondu, zejména panelovych domd;
a na vystavbu technické infrastruktury ob-
ci. Fond ptejima nékteré tkoly plnéné pi-
vodné Ministerstvem pro mistni rozvoj
a to z divodd prerozdéleni prostfedki
statniho rozpoctu. Jednim z novych tkola
je podpora ziskavani bytu mladymi lidmi.

Specifické problematice bydleni handi-
kapovanych osob byla vénovéana prednas-
ka J. Cidlika z jihoceské krajské organiza-
ce SdruZeni pro Zivotni prostiedi zdravot-
né postizenych. Na piikladu mésta Tabora
byly demonstrovany zdsadni otdzky bez-
bariérového bydleni pocinaje finan¢nimi
ndklady a konce praktickym vyuZzivanim
téchto bytd. Dilezité jsou vazby na Sirsi
okoli, komunikace, misto zaméstnani
a dalsi okolnosti majici vliv na samu vy-
stavbu takovych bytd.

V oddile ZkuSenosti a naméty byly
soustfedény piispévky reprezentujici case
studies. Prvni byla prednéaska J. Babora
o zkusenostech s provadénim bytové poli-
tiky v Tébore. Za specifikum mésta jsou
povazovéany ndjemni byty, a to pro roztfis-
ténost jejich vlastnikl a navic i charakter
téchto objekti, z nichz ¢ést jsou panelové
domy, ¢ast starych domt, ¢ast domu je
historickych atd. Mésto vystavélo v roce
2000 64 malometraznich bytd, prestavélo
nekteré byvalé ubytovny na dalsi malé by-
ty a pfidélovalo je podle vlastniho rozde-
lovniku. Na méstskou bytovou politiku
maji vliv i celostitni normy a praxe jinych
mést.

Dalsim piispévkem byla predniska
o bytové politice mésta Sedlcan, kterou
proslovil jejich starosta J. Burian. Také on
se vénoval specificnostem spojenym s ve-
likosti a socidlni strukturou mésta, které
podmitiuji koncepci bytové politiky sedl-
canské komuny. Bytovou politiku ovliv-
fiuje nizky pocet byt uvoliiovanych napf.
odstéhovanim jejich uZivateli, omezené

moznosti komundlni bytové vystavby
i maly rozsah bytové vystavby rodinnych
domkdl. Stanovisko zastupiteld mésta
k bytové politice je kritické vzhledem k fi-
nanénim moznostem stavebnikidl. Nova
vystavba predpoklada ucast vice subjektt,
zvyseni motivace pro vlastni vystavbu,
vymezeni funkce stitu, obci a individual-
nich subjektl pro tuto vystavbu.

ZkuSenostem s regeneraci bytového
fondu se vénovali V. Fencl a P. Kvétori
z Prahy-Rep. Jde o zdsadni otizku: bourat
a stavét nebo regenerovat? Pocétecni eu-
forie bourani stile vice ustupuje koncep-
ci obnovy a modernizace domovniho a by-
tového fondu. Jde vak o znacné sloZité
technické otazky, kde se obce museji ob-
racet na odborniky v této problematice,
jak to uginili i v Repich. Velmi sloZitym se
vSak stavd pravni problém spoluvlastni-
ki regenerovaného a privatizovaného by-
tového domu, prodaného vice individudl-
nim vlastnikim. Ekonomicka legislativa
zaostdva za Zivotem, ktery je usmérfiovan
jednémi predpisy, ale brzdén jinymi. Dnes
ten, kdo opravuje, je trestan a nikoli pod-
porovén — tak vyznél zavér zkusenosti za-
stupcii Prahy-Rep.

O mélnickych startovacich bytech ho-
vorila mélnickd starostka Z. LiSkovd.

Vznikly v poctu 64 bytd prestavbou
dvou devitipodlaznich domt, slouzicich
od roku 1965 stavebnikim mistni elekt-
rarny. Technické problémy byly zvladnuty
a vznikl novy bytovy fond s pfiznivymi
parametry bydleni. Nové byty se pronaji-
maji manzelim, z nichZ alespori jeden
musi byt obcanem Mélnika, musi mit uza-
viené stavebni spofeni a pocitat s tim, ze
jde o prondjem na pét let s moznosti dvo-
jiho prodlouzeni o jeden rok, tedy celkové
na sedm let. Poté by si rodina méla poridit
byt z vlastnich usetfenych prostredku.
Pred uzavienim ndjemni smlouvy s més-
tem musi slozit budouci uzivatel
30 tis. K¢, jez mu budou po skonceni né-
jmu vraceny. Naklady na bydleni a sluzby
jsou 2 000 — 2 500 K¢ mésicné. O byty je
velky zdjem.

Meésto Zamberk si formulovalo vlastni
specifickou bytovou politiku, o niz refero-
val zéstupce starosty V. NoZka. Byl zrusen
pofadnik na méstské byty, byl zastaven
prodej téchto byt a bylo stanoveno, ze
kazdy uchaze¢ musi v néjaké formé pfi-
spét k ziskdni moznosti bydlet v mést-
ském byt&. Uchaze¢i o byt maji v Zam-

berku tyto moznosti jak ziskat byt: a) jako
ndjemnici méstského bytu s regulovanym
nijemnym po schvaleni bytové komise
(jde o socidlné slabé zadatele) nebo jiného
méstského bytu s pridélenim formou draz-
by predplaceného ndjemného (ostatni za-
jemci); b) bytové druzstvo zaloZené més-
tem poskytuje byty s tim, Ze za 20 let se
stane uzivatel vlastnikem bytu; c) byty
v osobnim vlastnictvi ziskané vystavbou
rodinnych domd. Neplaticim ndjemného
byl vyhlasen ostry boj od publikace jejich
jmen az k soudnim rozhodnutim. Bylo
konstatovdno, 7e novy systém UspéSné
funguje.

Dalsi piispévek byl vénovdn bytové
vystavbé ve Sternberku, ktery prednesla
H. Gottwaldovd z Méstského uradu ve
Sternberku. Koncepce bytové politiky se
opird o zformovani systému spravy byto-
vého fondu, o jeho privatizaci, o koncepci
obnovy bytového fondu a urceni poctu by-
t nutnych pro jeho reprodukei z let 1992
— 1995. Pocité se s ro¢nim poctem 3 — 5
novych bytd na 1 000 obyvatel. Mésto po-
¢itd se sdruZovanim prostfedki na novou
vystavbu, s uréenim principi smluvniho
najemného u novych bytd, s realizaci no-
vého zplisobu pfidélovani nebytovych
prostor, s pfipravou uzemniho planu a re-
generace MPZ. Prednéska byla dolozena
piiklady z denni praxe Méstského uradu
a vyznéla v uvedeni doporuceni, vyplyva-
jicich z uvedené agendy: mésto mé nadéji
fesit bytovou problematiku v pfiméfeném
¢asovém horizontu, obCan se musi ucastnit
financovani bydleni, poskytnuté statni do-
tace by nemély koncit po 20 letech ve
vlastnictvi jednotlivych obc¢anli (soucas-
nych ndjemnikt) a nové byty maji doplnit
stavajici strukturu bytového fondu.

Stru¢ny prehled koncepce bytové poli-
tiky v Praze zpracoval a ve sborniku pub-
likoval M. Mdsa, radni hl.m. Prahy. Nejde
jen o realizaci Koncepce bytové politiky,
ale také o Koncepci regenerace oprav
a rekonstrukce stavajicich panelovych
domi ve vlastnictvi hl.m. Prahy. K témto
ukolim byly vypracovany podkladové do-
kumenty. V Praze zije v panelovych do-
mech pres 40 % obyvatel a po skonceni
privatizace domi se budou opravy tykat
cca 48 tisic obecnich byti. Nejnaléhavejsi
opravy je nutno provést do 10 let.

Dilezitou soucésti konference byly
dotazy, odpovédi a diskusni glosy. Byly
zahdjeny kritikou stitni bytové politiky
véetné odkladani deregulace nijemného
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(R. Axamit, L. Dellin), kritikou nefeSeni
vztahtl mezi ndjemci a pronajimateli bytt,
vytkou o zbytecnosti Statniho fondu roz-
voje bydleni a nerealizaci programu zvy-
hodnénych investic do bydleni. Odpovida-
li ministr P. Lachnit, J. Wagner, F.
Mikes, M. Taraba a A. Andrle. Bytova po-
litika musi reflektovat finan¢ni situaci sté-
tu a socidlni situaci Sirokych vrstev obyva-
telstva. Otdzky je nutno feSit postupné,
aby nedoslo ke kolapsu ekonomiky a k so-
cidlnimu neklidu. Otdzka pierozdélovani
prostfedkt je nadéle nutnd, aby se spolec-
nost nerozpadla (P. Lachnit). Poskytovani
prostredkt ze Statniho fondu rozvoje byd-
leni neni jejich poskytovani za béznych
komercnich podminek (J. Wagner). Kom-
petence kraji v bytové politice neni dosud
vyfeSena. Tézisté by mélo byt v obcich (J.
Wagner). Namitky, ze vysledky scitan{ li-
du, domt a byt vyvratily dosavadni tvr-
zeni o nedostatku bytd v CR, nelze pova-
Zovat za opravnéné, dokud nebude prove-
deno konec¢né zpracovani piislusnych cen-
sovych dat (A. Andrle).

Oddil vyZadanych a neprednesenych
piispévkil obsdhl fadu vyznamnych témat.
Z nich Ize citovat: Fiskdlni nastroje jako
efektivni podpora tzemniho rozvoje
(V. Beran, J. Frkovd, J. Tomdnkovd). Jde
o pokraCovani klasické formy rozvoje tize-
mi z vytézku vybéru dani pfispivajicich
k jeho efektivnéjSimu vyuzivani a také
k rozvoji urbanizace, jak to bylo zndmo uz
ve starém Recku nebo ve starém Rimé
pres stitedovek az do novoveéku. Nase ge-
nerace v tom jen pokracuji. Pfispévek ob-
sahl fadu teoretickych otdzek a jejich va-
riabilni feseni. Stru¢nou analyzu predbéz-
nych vysledki s¢itdni lidu, dom@ a bytd
1. brezna 2001 publikoval A. Andrle s tim,
7e zejména v oblasti s¢itdni domi a bytd
je nutno Cekat na definitivni zpracovani,
aby bylo mozno objasnit nékteré neoceka-
vané zjiSténé skutecnosti, zejména v poctu
trvale obydlenych bytd, ale i neocekdva-
ného ndrastu bytd neobydlenych. Teprve
pak budou vyvraceny nebo potvrzeny hy-
potézy o prebytku nebo nedostatku byt
v Ceské republice. O diferencované byto-
vé politice mést a obci s praktickymi pii-
klady na né€kolika méstech a podle terén-
niho vyzkumu zpracoval pfispévek do
sborniku J. Dupal s uvedenim fady pro-
gnostickych daji o ocekdvané bytové po-
tfebé do roku 2010 na zdkladé progndz
vyvoje obyvatelstva a domécnosti. For-
mou piipadové studie se J. Veska zabyval
¢innosti SdruzZeni na ochranu najemnikd
v Tabote. Kritizoval riizné formy pridélo-

véani obecnich byttl, urovani vyse nijem-
ného a spojité problémy, které dosavadni
pravni uprava nefesi disledné a jedno-
znacné.

Pro poznéni, ale také pro feSeni izem-
né diferencovanych problému vyvoje oby-
vatelstva a bytové vystavby v Ceské re-
publice, jsou dilezité uzemné srovnatelné
vychozi statistické a dalsi podklady. Tuto
funkci plnily v roce 2000 vydévané kraj-
ské publikace zpracovévané byvalym Ter-
planem, as., nyni URS PRAHA, as.
v edici ,,Vyvoj obyvatelstva v tzemich
Ceské republiky 1991 — 1999“ a to ve
svazcich za kazdy kraj republiky a ,,Byto-
va vystavba v kraji... 1991 - 1999“ rov-
néz ve svazcich za kazdy ze 14 kraji sta-
tu. Informoval o tom M. MdSa, radni
hl. m. Prahy, a oznacil soubor téchto 28
svazkl za kvalitni izemni encyklopedii,
zaméfenou na demografické otazky kraji
a jejich bytovou situaci véetné prognéz do
roku 2020, a to i podle okresg.

Zavérecny prispévek tohoto oddilu,
Dlouhodoby ¢asovy horizont problematiky
bydleni a jeho obraz ve zpracovéni a reali-
zaci koncepce bytové politiky Ceské re-
publiky, publikuje ve sborniku 7. Spurny
ze s.r.o. FANDAT. Rozdilnost nézort riz-
nych orgénd a odbornikil na tuto proble-
matiku nutno vidét nejen jako zdpor, ale ta-
ké jako podnéty k jejich feseni. Jde o rea-
lizaci principu vyplyvajiciho z dlouhodo-
bého charakteru fenoménu bydleni a by-
tové politiky s tim, Ze je nutno vychazet
z principu bydleni jako vefejného statku
z pohledu trzniho/netrzniho hodnocent,
z urCovani subjektl bydleni jako socidlni-
ho fenoménu i z ekonomického prostiedi,
v némz se odehravaji procesy bydleni. Ze
souhrnu vzdjemné provazanych aspekti
problematiky bydleni a dosavadnich nets-
péchi pfi jejich feseni vyplyva podle auto-
ra vychodisko vratit se ke koncepci bydle-
ni v Ceské republice a pod odpovédnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj ji dat novy
smysluplny rozmér, piijatelny pro vSechny
subjekty vznikajiciho trhu bydleni.

Zavérecné shrnuti poznatkli a doporu-
¢eni bylo formulovano stru¢n€. Zpracova-
li je J. Dupal, Fr. Nerad a J. VldSek do né-
kolika bodu s tim, Ze se ukézala uzite¢nost
mezindrodni spoluprdce pii feseni analo-
gickych otdzek a problému, Ze je dulezité,
aby koncepci bytové politiky mél nejen
stat a kraje, ale také mésta a obce, Ze je
potésitelné prohloubeni znalosti proble-
matiky stdle vétSim poCtem starostil a za-

stupitelskych orgdntd obci, Ze v mistni po-
litice obci je nutno pfijimat zdvazné ko-
munélni pravni piedpisy k bytové proble-
matice, ale Ze existuje i nebezpeci, Ze ob-
ce mohou byt zatéZovany raznymi ukoly
nepiiméfené tak, ze se to miZe projevit
negativné na jejich praci. Pi feSeni tkolt
spojenych s bytovou politikou, bytovou
vystavbou a bydlenim ma Cesk4 spoleé-
nost pro rozvoj bydleni jako spole¢nost
nezdvislych odborniki vyznamné posta-
veni, a to pravé pro svou nezdvislost na
raznych napf. deciznich organech. Jeji do-
poruceni proto maji k objektivité poznani,
interpretaci i zavérim bliZe nez je to moz-
né u ostatnich organizaci.

Pribéh konference piinesl icastnikim
nejen nové aktudlni informace prednesené
vyznamnymi predstaviteli nékolika deciz-
nich orgénd, ale také mnozstvi zcela prak-
tickych informaci z feSeni bytové proble-
matiky v nejiniciativn€jsich méstech a ob-
cich. Diskuse, z¢asti konfrontacni, ukéaza-
la protichtidné ndzory na efektivitu statni
bytové politiky a jednoznacnost ziskéva-
nych statistickych informaci (napf. z po-
sledniho populacniho a bytového censu),
avSak i to ma svlij vyrazné kladny vy-
znam, protoze analyzy vzeSlé ze zkvalit-
nénych dat a informaci jsou hodnovérnéj-
§i, nez by byly bez jejich kritického ko-
necného zhodnoceni.

I kdyZ nékteré prispévky byly opieny
o vysledky terénnich vyzkumi o bydlent,
nezdiraznila konference zcela naléhavou
potiebu instituciondlniho zajisténi vyzku-
mu bydleni, bytové politiky a bytové vy-
stavby v Ceské republice na mezinarodni
drovni a s mezinarodni spolupraci, jak ji
zname z Cinnosti raznych specializova-
nych pracovist, a v podobé mezindrodni
koordinace, napt. z Cinnosti European
Network of Housing Research, zabyvaji-
ci se od roku 2000 nejen vyzkumem byd-
leni, ale také vyzkumem urbanizace. Na
tento nds nedostatek je nutno stile znovu
upozorfiovat.

JUDr. Vladimir Srb

1) Aktudlné o bydleni a bytové vystavbé v Ceské
republice. Praha, 2002. Vydala Ceskd spolec-
nost pro rozvoj bydlent.
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