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Clanek se zabyva dokumentem Stav a perspektivy vizemi EU, ktery byl pripravovin v letech 2004—2007 a ktery je jednim
z neoficialnich materialii zamérenych na koordinaci vizemniho (prostorového) rozvoje EU. Dokument usiloval zejména
o0 provdzani socioekonomickych cilii rozvoje s uizemnimi hledisky, vychazel z priorit dokumentu Evropské perspektivy vizem-
niho rozvoje (ESDP), které aktualizoval a zasadil do Sirsiho kontextu. Nakonec se vsak stal ,, pouze * podkladovym materi-
dalem pro pripravu dokumentii Uzemni agenda EU a Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech. O renesanci a revizi
dokumentu se vsak v soucasné dobé vyrazné zasazuje Madarsko, které bude predsedat Radé EU v roce 2011.

Dokument Stav a perspektivy uzemi EU je jednim z dokumentii vizajicich se k uzemni (prostorové) problematice, a tedy
ke konceptu tizemni soudrznosti. Prvni polovinu ¢lanku proto tvori urcity nahled na vyznam vizemni dimenze v ramci poli-
tiky hospodarské a socialni soudrznosti EU véetné prehledu relevantnich dokumentii.

V EU jiz delsi dobu probiha diskuse
0 moznostech usmérnovani tzemniho
(respektive prostorového) rozvoje v nad-
narodnim a evropském méfitku. Odbor-
na vefejnost si uvédomuje nardstajici
vyznam Uzemni dimenze socioekono-
mickych jevl a procest odehravajicich
se ve sjednocené¢ Evropé. Odbourani
hranic a administrativnich omezeni, vol-
ny pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu, pro-
storova migrace obyvatelstva pfispivaji
k nové konfiguraci evropského prostoru.
Svobodné se projevujici trzni sily umoz-
nuji propojeni doposud izolovanych
trhtl, v zavislosti na ekonomickém cyklu
snizuji ¢i prohlubuji regionalni dispari-
ty. Dusledkem téchto zmén je vytvoreni
novych ¢i pfesmérovani stavajicich tok
zbozi, kapitalu, osob, které redefinuji
rozvojovy potencial uzemi.

Akceleratorem, ktery v minulych letech
ptispél ke zviditelnéni uzemni dimenze,
se stala politicka diskuse o cilech a prio-
ritach EU. Jednim z hlavnich dlouhodo-
bych cild Spolecenstvi je udrzeni pozice
Evropy jako jednoho z ekonomickych
center svéta, respektive posileni kon-
kurenceschopnosti kontinentu v global-
ni soutézi. Dosazeni pozadovaného sta-
vu je mozné mimo jiné prostfednictvim

koordinace spolecnych, komunitarnich
a narodnich politik. Ve spektru evrop-
skych politik ma vysadni postaveni poli-
tika ristu a zaméstnanosti — hospodarska
politika obsahujici makroekonomickou
1 mikroekonomickou slozku — interpre-
tovana Lisabonskou a Goteborgskou
strategii. Ostatni politiky — regionalni
a sektorové — pak tyto cile konkretizu-
jiY. Do ohniska z&jmu se dostava pro-
blematika znalostni ekonomiky, ktera
ma vsak bytostn¢ izemni dimenzi (pro-
storové vazby mezi vyzkumem a vyvo-
jem a podnikatelskou — primyslovou
— sférou, dopravni dostupnost a obsluz-
nost Gizemi, koncentrace znalostni eko-
nomiky v urbanizovaném tizemi, aktivni
vyuzivani lokaliza¢nich a urbanizacnich
uspor pro posileni konkurenceschop-
nosti). Dal§im faktorem podporujicim
zohlednéni uzemni dimenze je snaha
o posileni Gicinnosti sektorovych ¢i hori-
zontalné pojatych politik realizovanych
na regiondlni, narodni ¢i nadnarodni
urovni. Jednou z cest je prave provazani
uzemnich aspektl téchto politik tak, aby
se maximalizovaly ocekavané dopady.
Mikroekonomicky, strukturalni charak-
ter téchto politik vyzaduje vytvoreni no-
vych ¢i kvalitativni pfeménu stavajicich
vazeb a siti mezi jednotlivymi segmen-

ty; prostiednictvim téchto vazeb vsak
opét dochazi k vzajemné interakei v po-
dob¢ tokl — nyni znalosti, informaci,
zdroju. Tyto souvislosti dokazaly stimu-
lovat a prohloubit debatu odehravajici se
v minulych letech, prestoze izemni pro-
blematika doposud nebyla v kompeten-
ci ES respektive EU. Dosazené vysledky
jsou doposud vysledkem mezinarodni
spoluprace ¢lenskych zemi volné zastie-
Sené nadnarodné plsobicimi institucemi
spolupracujicimi s EU; pokrok v jednot-
livych oblastech je pak spojen s iniciati-
vou konkrétniho ¢lenského statu, zpravi-
dla v prib¢hu jeho predsednictvi. Nyni
se vSak podatilo prosadit uizemni hledis-
ko alespon v podobé izemni soudrznosti
1 do primarniho prava ES/EU — konkrét-
né do Lisabonské smlouvy. Na to s pied-
stihem reagovala politika hospodarské,
socialni (a uzemni) soudrznosti, ktera
uzemni rozmér alespon Castecné uplat-
nila ve strategickych a programovych
dokumentech vytvofenych pro pro-
gramové obdobi 2007-2013. Na ev-
ropské urovni se jedna predevsim
o Strategické obecné zasady Spolecen-
stvi pro soudrznost (Community Support
Framework)?, na urovni ¢lenskych zemi
pak zpravidla o Narodni strategické re-
ferencni ramce.

1) Vazba jednotlivych politik, respektive diiraz na jejich provazanost, se ukazal napt. v pribéhu ptipravy programovych dokumentu politiky soudrz-
nosti pro planovaci obdobi 2007-2013. Tato politika se stala pfimym nastrojem prosazovani cili obnovené Lisabonské strategie.

2) Uzemni dimenze je uvedena v druhé &sti Strategickych obecnych zasad Spoleenstvi pro soudrznost, kde je deklarovano, 7e pouze politika soudrz-
nosti je schopna reagovat na konkrétni potieby tizemi a geografické aspekty. Pfi ptipravé programi a vy¢lefiovani zdroji na rozvojové priority by
proto Clenské staty a regiony mély témto specifickym zemépisnym podminkam vénovat zvlastni pozornost.

Zohlednéni vizemniho rozméru prispéje k vytvoreni udrZitelnych spolecenstvi a pomiize zabranit tomu, aby se neroviomérnym regiondlnim rozvojem

snizoval celkovy potencial ristu. Takovy pristup si mize vyzdadat, aby byly rovnéz reseny specifické obtize a moznosti méstskych a venkovskych ob-
lasti a rovnéz urcitych uzemi, jakymi jsou preshranicni a prihranic¢ni nadnarodni oblasti nebo regiony, které jsou jinak znevyhodnény svou ostrovni
polohou, odlehlosti (napriklad nejvzddlenéjsi regiony nebo regiony arktické), ridkym osidlenim ¢i hornatosti. Moznd bude nutné resit také environ-
mentdlni a demografické prekazky, kterym celi pobriezni oblasti. Uspéiné provedeni opatieni na podporu tizemni soudrinosti vyZaduje provadéci
mechanismy, které mohou prispét k zajisténi spravedlivého zachdzeni s veskerymi vizemimi na zdklade jejich individudlnich schopnosti jako faktoru

konkurenceschopnosti.
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K tzemni (prostorové) problematice se
vazala v minulosti celd fada dokumen-
ti, které se vedle popisu rozmanitos-
ti a riznorodosti evropského prostoru
a jeji funkni provazanosti se socialni-
mi a ekonomickymi jevy a procesy sna-
zily vymezit i spolecné celoevropské
priority udrzitelného uzemniho rozvo-
je. V tomto sméru pfipomeiime napf.
ptinos ESDP — Evropské perspektivy
uzemniho rozvoje (European Spatial
Development Perspective) z roku 1999.

Jednim z dokumenttl, ktery usiloval
0 provazani socioekonomickych cilti
s uzemnimi hledisky, byl i Stav a per-
spektivy uzemi EU (The Territorial State
and Perspectives of the European Uni-
on). Dokument vznikl za podpory mi-
nistrt ¢lenskych zemi EU zodpovéd-
nych za regionalni politiku a uzemni
planovani. Jednalo se o dalsi vystup ini-
ciativy usilujici o koordinaci izemniho
rozvoje EU, stojici doposud mimo ofi-
cialni struktury EU, ktera ma vsak k po-
litikam EU velmi blizko — zvlasté pak
k soucasné podob¢ evropské regional-
ni politiky — politice hospodaiské a so-
cialni soudrznosti. Na rozdil od ESDP
nevymezil dokument zcela nové pri-
ority?, spiSe je aktualizoval (v kon-
textu pravé probéhlého rozsifeni Unie
o N10 a dtrazu na znalostni ekonomi-
ku) a zakomponoval je do Sir§iho kon-
textu — vazby na politiky EU a ¢len-
skych zemi. Textace umoznila hladké
provazani s rozvojové zaméfenymi
politikami — na evropské {irovni pra-
vé predevsim s politikou hospodaiské,
socialni (a izemni) soudrznosti.

Bohuzel potencial tohoto dokumentu
nebyl pIné vyuzit. Stal se sice vychodis-
kem pro tzv. Uzemni agendu Evropské
unie ,, Pro konkurenceschopnéjsi a udr-

Zitelnou Evropu rozmanitych regionii*
a Lipskou chartu o udrzZitelnych evrop-
skych mestech, které byly pfijaty na ne-
formalni ministerské schliizce na téma
rozvoj mést a izemni soudrznost v Lip-
sku (24. a 25. kvétna 2007), mél vsak
pouze roli podkladového materialu.
Od té doby byl v podstaté pozapomenut.
Prvni akéni program pro implementaci
Uzemni agendy EU pfijaty v pribshu
portugalského predsednictvi v§ak pted-
jima jeho revizi.

Dalsi dokumenty zabyvajici se uzemni
dimenzi, jako byla napt. Zelena kniha
o uzemni soudrznosti — Ucinit z tizem-
ni rozmanitosti prednost, neptinesly do
diskuse nové podnéty a byly spise zkla-
manim. Diskusi o Uzemnim rozvoji,
uzeji Gzemni soudrznosti, spiSe zatem-
nily — problematika rozvoje vzdalenych
oblasti je sice pro fadu ¢lenskych zemi
pomérné citliva, z hlediska celkového
pohledu se vsak jedna o parcialni téma.

O to zajimavéjsi je aktivni zdjem Ma-
darska, jako budouci piedsednické
zemé Rady EU, dokument Stav a per-
spektivy Gizemi EU ozivit a aktualizovat
pro ugely revize Uzemni agendy a pro
budouci planovaci periodu. Mad’arsko
se v pribéhu ceského predsednictvi
formalné ptihlasilo k aktivité 5.3 a 4.3
Prvniho akéniho planu.? Motivem ak-
tualizace je snaha o vécnou Upravu do-
kumentu, ktery byl ptipravovan v letech
2004-2007, a ktery tedy neobsahuje té-
mata, ktera se stala podstatna v posled-
nich dvou letech. Dokument ne zcela
akcentoval rozsifeni EU o nové ¢len-
ské zem¢ v roce 2004, respektive 2007.
Situace ve stfedni Evropé, respektive
prostorova konfigurace — systém osid-
leni, problémy s dostupnosti, potenci-
al urbanizovaného izemi apod., je po-

psana nedostatecné, piipadné je popis
neodivodnéné oddélen od charakteris-
tik ostatnich ¢asti EU. Redlie spojené
s vychodnim Balkanem — Bulharsko,
Rumunsko — zcela chybéji. Dramatic-
ké zmény v oblasti tokl surovin, zbozi,
cenovych relaci v rimci EU 1 mezi Ev-
ropou a ostatnimi ekonomickymi cent-
ry svéta, které se projevovaly pied pro-
puknutim krize a které naznacuji nové
dlouhodobé trendy, nejsou v dokumen-
tu reflektovany. Dal§im problémovym
bodem je zohlednéni soucasné hospo-
dafské krize a jejich dopadi na restruk-
turalizaci regiond EU, moznosti jejich
dalsiho rozvoje, specializace (zmény
tokti pfimych zahrani¢nich investic,
meziregionalni vyména — zbozi, migra-
ce apod.).

Problematika klimatickych zmén, bez-
uhlikova ekonomika je z dnesniho po-
hledu reflektovana nedostatecné.

Od roku 2006 respektive 2007 je k dis-
pozici fada informaci o pfinosech Lisa-
bonské strategie a Narodnich programii
reforem k posilovani konkurenceschop-
nosti Evropy, o dopadech politiky sou-
drznosti v programovém obdobi 2000—
2006. Jsou zpfistupnéna jiz prvni data
o realizaci soucasné politiky soudrznos-
ti a jejich dopadech do uzemi.

Upraveny dokument by mél také re-
agovat na vysledky diskuse o tzem-
ni soudrznosti a na pokrok dosazeny
pii realizaci Uzemni agendy EU v pri-
béhu minulych predsednictvi. V tom-
to sméru je vhodné zminit napt. zavery
francouzského predsednictvi v oblas-
ti urbanni politiky ucinéné v Marseille
25. listopadu 2008, dokumenty zpraco-
vané v pribéhu Ceského predsednictvi —
problematika partnerstvi mésta a venko-

3) Vécné priority definované v dokumentu Stav a perspektivy tizemi Evropské unie:
— Podpora tizemni politiky pro metropolitni regiony, mésta a ostatni méstské oblasti v polycentrickém usporadani coby motorti rozvoje Evropy.
— Posilovani partnerstvi mésta a venkova a zajisténi dostate¢né urovné vetejnych sluzeb pro vyvazeny tizemni rozvoj.
— Podpora (mezi)narodnich klastri konkuren¢nich a inovacnich ¢innosti (na zakladé posilovani mezinarodni identity a specializace mést / regiont
a na zéakladé¢ stanoveni priorit spoluprace a synergii v investicich, véetné spoluprace v uzemnim rozvoji, na trzich prace, ve skoleni, vzdélavani,

R&D atd.).

— Posilovani hlavnich transevropskych dopravnich, ICT a energetickych siti za i¢elem propojeni dilezitych ekonomickych poli v EU a jejich va-
zeb na sekundarni sité (se zvlastni pozornosti vénovanou rozvojovym koridorim, dostupnosti pfirozené a geograficky znevyhodnénych oblasti,

namoinimu spojeni se sousedy EU).

— Podpora transevropského fizeni technologickych havarii a zivelnich katastrof, véetné integrovaného rozvoje pobifeznich zdn, oblasti u mofi, fek

a v horach.

— Upeviiovani hlavnich transevropskych ekologickych struktur a kulturnich zdrojt.

Technickymi prioritami pak byla:

— Integrace izemniho rozméru do procesu tvorby politiky EU.
— Nérodni a regionalni strategie izemniho rozvoje pro zlepseni izemniho fizeni EU.
4) Aktivita 5.3. Evaluace a zhodnoceni Uzemni agendy EU v roce 2011; aktivita 4.3. Aktualizace dokumentu Stav a perspektivy uzemi EU pied pre-

zkouméanim Uzemni agendy EU v roce 2011.
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va, vyhodnoceni implementace Lipské
charty apod. Podnéty pfinese i diskuse
0 budouci podob¢ politiky soudrznosti,
podpotena zvetejnénim Barcovy zpravy.

Z hlediska zkoumaného uzemi dojde
pravdépodobné k rozsifeni sféry zajmu
rovnéz o zemé Evropského hospodai-
ského prostoru (véetné Svycarska), kan-
didatské zemé s brzkym planovanym
vstupem (Chorvatsko a Island), pfipad-
né zbyvajici zemé zapadniho Balkanu.
Dokument by mél reagovat i na narodni
aregionalni strategie izemniho (prosto-
rového) rozvoje — Baltska strategie, do-
kumenty skupiny V4 apod.

Charakteristika vztahti a procesit ode-
hravajicich se v uzemi se bude opirat
o aktualni zjisténi analytickych studii
produkovanych programem ESPON
a dal$imi programy.

Revidovany a rozsifeny dokument by
mél byt zvetejnén v prubéhu mad’arské-
ho ptedsednictvi v kvétnu 2011.

Zaveér

Dokument Stav a perspektivy tUzemi
EU se v minulosti nestal koordinuji-
cim ¢i fidicim nastrojem udrzitelného
uzemniho (prostorového) rozvoje Ev-
ropské unie. Sehral pouze dil¢i ulohu
pro racionalni interpretaci a realistické

prosazeni principu uzemni soudrznosti

jako tieti dimenze politiky soudrznosti
EU. Jeho aktualizace a rozsiteni vSak
muze vytvoiit pevny zaklad pro for-
mulovani vécnych a uzemnich priorit
Uzemni agendy EU, pro politiku hos-
podarské, socialni a izemni soudrznosti
EU, pro sektorové politiky EU (zemé-
délskou, rybaiskou, dopravni, energe-
tickou apod.).

Miuze prispét ke koordinaci aktivit
v oblasti udrzitelného tizemniho rozvo-
je na regionalni, narodni a nadnarodni
urovni. V této souvislosti se mohou ak-
tualizovany dokument Stav a perspek-
tivy uzemi EU spole¢né s revidovanou
Uzemni agendou EU, k jejiz Gipravé by
mélo dojit v prvni poloviné roku 2011,
stat vyznamnymi podklady pro aktua-
lizaci nékterych dokumentli v oblasti
uzemniho planovani a regionalni poli-
tiky piijatych vladou CR (napt. Poli-
tiky uzemniho rozvoje CR a Strategie
regionalniho rozvoje CR), a rovnéz
mohou ovlivnit i narodni debatu o ci-
lech a prioritach budouci politiky sou-
drznosti v CR.
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ENGLISH ABSTRACT

Territorial State and Perspectives of the European Union: Another Start?, by Marek Jetmar

This article comments on the Territorial State and Perspectives of the European Union, a document which was being pro-
duced in 2004 to 2007 to become one of the inofficial resources for the coordination of the EU territorial (spatial) develop-
ment. The document was especially meant to interconnect the socio-economic objectives of the development to some territo-
rial viewpoints, following the priorities of the European Spatial Development Perspective (ESDP), updating it and putting
in a wider context. Yet, in the end, it became “merely” a background material for the preparation of other documents, the
Territorial Agenda of the European Union and the Leipzig Charter on Sustainable European Cities. Nevertheless, a renas-
cence and revision of the document is nowadays urged by Hungary, the country to preside over the EU Council in 2011. The
Territorial State and Perspectives of the European Union is one of the documents related to spatial planning, thus concerning
the concept of territorial cohesion. So, the opening half of the text consists of a certain view of the territorial dimension of
the economic and social EU cohesion policy, including a list of other relevant documents.
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