VYVOJOVE PROCESY ZMEN
V SASKO-CESKO-POLSKEM POHRANICI

Rick Glockner, Jan Slavik, Isolde Roch

Tento clanek nahlizi na némecko-cesko-polské pohranici, jez bylo kvili své priimyslové minulosti diive oznacovano jako
., Cerny trojithelnik*, z pohledu jeho vyvoje, resp. z pohledu Fizeni procesii zmén po roce 1989. Ukazuje se, Ze zpocatku
doslo v sledovaném vzemi k casové posunutému, ale ve svém smérovani konvergentnimu vyvoji v hospodarské a spolecen-
ské oblasti. V pozdéjsich fazich nastoupily odlisné vyvojové tendence, jez prameni z rozdilného charakteru probihajicich
procesii a z jejich rozdilného vnimani. Nicméné existuji spolecné rysy, jez mohou mit pri odpovidajicim vyuziti potencialii
a moznosti podpory pozitivii dopad na rozvoj celého regionu.

Tento ¢lanek vznikl mimo jiné i diky
podpore Grantové agentury Ceské re-
publiky (GACR) v ramci projektu
¢.402 09 0248 ,, Teoreticka analyza in-
terdependenci mezi politikou ochrany
zivotniho prostfedi, regionalni politi-
kou a politikou tzemniho rozvoje®.

1. Popis projektu IOR
s,Begriuntes
Dreilandereck*

Projekt ,,Begriintes Dreildandereck*, je-

Mo v

hoz fesitelem je Leibniziv Gstav ekolo-

gického uzemniho rozvoje v Drazd’a-
nech (Leibniz-Institut fiir 6kologische
Raumentwicklung Dresden e. V. —
IOR), hodnoti ve spolupraci s polsky-
mi a Ceskymi védeckymi pracovniky
z Dolnoslezského centra mistniho roz-
voje ve Vratislavi (Dolnoslaskie Cen-
trum Rozwoju Lokalnego Wroctaw —
DCRL) a z Institutu pro ekonomickou
a ckologickou politiku Vysoké Sko-
ly ekonomické v Praze (IEEP) rozvoj
cesko-némecko-polského  pohranici,
neboli oblasti, ktera byla kvili nega-
tivnim dusledkim tézby a pramyslu
znama v Ceské republice pod nazvem

,,Cerny trojuhelnik®. Sou¢asné projekt
popisuje hlavni cile rozvoje a procesy
k jejich dosazeni, jeho uspéchy a pie-
kazky i budouci perspektivy [vice viz
Roch, 2009].

V monografii, ktera vyjde na zavér
projektu (vyhledové v roce 2011),
bude podrobné predstaven pribéh vy-
vojovych procest ve vSech zkouma-
nych oblastech (ekologie, ekonomika,
socialni oblast) a porovnan s piistu-
py fizeni procest v jinych evropskych
pohrani¢nich regionech. Takto ziskané
poznatky maji vyustit v politicka do-
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Obr. 1: Zkoumana oblast
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poruceni Evropské unii a dotéenym
zemim a prostfednictvim pfislusnych
opatfeni ptispét k udrzitelnému rozvo-
ji zkoumané pohrani¢ni oblasti. Zis-
kané zkuSenosti maji byt dale vyuzity
a preneseny do jinych oblasti.

2. Vymezeni a metodika

Zkoumana oblast zahrnuje na né-
mecké strané¢ vSechny okresy (né-
mecky Kreis) kraji (Regierungsbe-
zirk) Chemnitz a Drazd’any (stav pied
1. 8. 2008). Na polské stran¢ do ana-
lyzovaného uzemi patii pohranicni
okresy (polsky powiat) Dolnoslezské-
ho vojvodstvi (polsky wojewddztwo
dolnoslaskie). K ceské casti zkouma-
né oblasti patii okresy Karlovarského
(s vyjimkou okresu Cheb), Usteckého
a Libereckého kraje, které pfimo hra-
ni¢i se Saskem, popt. Polskem, a rov-
néz okres Trutnov (viz obr. 1). Uzemni
vymezeni zkoumané oblasti respektu-
je administrativni hranice vymezujici
,Cerny trojithelnik® [napf. Abraham
etal., 2003].

Analyza zkoumané oblasti byla do-
plnéna o ptipadové studie vybranych
obci. Tyto obce byly vybrany podle
strukturalnich funkci a nasledné roz-
déleny na obce orientované na pramy-
sl, zeméd¢lstvi a turisticky ruch. Cilem
tohoto rozdéleni bylo zjistit, nakolik se
vyvoj riznych typu sidel po roce 1989
lisi a zda urcité strukturalni predpo-
klady podminily nasledny vyvoj. Tyto
ptipadové studie byly nasledné podro-
beny srovnavaci analyze ve vztahu
k demografickému a hospodatskému
vyvoji [viz Glockner, 2008].

Kromé toho byly v téchto sidlech pro-
vedeny expertni rozhovory se starosty,
pfipadné jinymi autoritami (napf. ve-
doucimi stavebnich ufadit), aby mohl
byt kvantitativni pohled na vyvojové
procesy doplnén i o pohled kvalitativni.
Rozhovory probihaly podle jednotné-

ho scénate, ktery zajistoval srovnatel-
nost ziskanych vypovédi v jednotli-
vych &astech zkoumané oblasti. Dale
byly vyhodnoceny rozsahlé statistické
udaje a existujici literatura. Takto zis-
kané informace z Némecka, Ceské re-
publiky a Polska v oblasti ekologie/zi-
votniho prostiedi, ekonomiky, socialni
oblasti a oblasti nastroji/fizeni proce-
st byly shrnuty do ptehledu, na jehoz
zakladé byly navrzeny dominantni vy-
vojové faze, které charakterizuji vyvo-
jové procesy [viz Roch, 2009]. Vyvo-
jové faze byly poté definovany takto:
* 1989-1993 Mezi virou v rist

a ,,zdravym poklesem*
* 1994-1999 Restrukturalizace

a pokles
* 20002005 Stabilizace na nové

urovni

Od roku 2006 Ize pozorovat rozdily
v povaze vyvojového procesu, pfi¢emz
hovotime o fazi ,,2006+ divergence*.
Predeslé faze naopak ukazuji konver-
gentni sméry vyvoje, 1 kdyz s Casovy-
mi posuny.

3. Cil ¢lanku

Cilem tohoto ¢lanku je ptedstavit pou-
ze vybrané aspekty vyvoje v némecko-
¢esko-polském pohranici. Jsou to pie-
devsim demografické a ekonomické
procesy, které jsou zkoumany ve vza-
jemném pusobeni s politickymi a fi-
nancnimi nastroji fizeni. Zaklad tvo-
i kvantitativni a kvalitativni analyzy,
jez byly provedeny v ramci projek-
tu ,,Begriintes Dreildndereck®, jakoz
i reSer$ni materialy k prednésce uve-
denych autorti ,,Wandlungsprozesse in
den nationalen Teilrdumen aus Sicht
der Prozesssteuerung®“.” Formulované
vypovédi byly ¢asové rozdéleny pod-
le ptislusnych fazi vyvoje, jez byly de-
finovany béhem zpracovani projektu.

4. Vyhodnoceni analyzy

4.1 Mezi virou v rust a ,,zdravym
poklesem* (1989=1993)

Po politické zméné v roce 1989 za-
caly v celé zkoumané oblasti rychlé
strukturalni zmény. Privatizace v Sas-
ku, kterou provadéla specidlné zfize-
na instituce — Fond narodniho majetku
(Treuhandanstalt), byla ke konci této
prvni vyvojové faze v podstaté ukonce-
na. Diisledkem toho bylo rychlé zhrou-
ceni ekonomiky a nasledny vyvoj ne-
probihal zdaleka tak hladce, jako tomu
do jisté miry bylo v druhych dvou ¢as-
tech regionu. Privatizace v tehdejSim
Ceskoslovensku (pozdgji Ceské repub-
lice) a v Polsku nebyla v 90. letech jesté
zcela ukoncena a v porovnani s Némec-
kem lze v téchto zemich identifikovat
urcité rozdily v pojeti privatizacniho
procesu, které byly urcujici pro dalsi
ekonomicky a institucionalni rozvoj.

Pro privatizaci v téchto zemich byla ty-
picka predevsim klicova role obcant.
Zatimco v Ceskoslovensku méli ob-
¢ané na privatizaci ptfimy vliv (podni-
ky byly privatizovany prostrednictvim
tzv. kupont)?, v Polsku byly vybra-
né podniky umistény do investi¢nich
fondd, na nichz se mohli ob¢ané pro-
stiednictvim akcif téchto fondt podilet
(fondy byly sice zfizeny statem, ale re-
alné tizeni bylo v rukach profesional-
nich manazerd) [Holman, 2000; 54].
Dtsledkem privatizace velkych pru-
myslovych podnikt® v celé sledované
oblasti bylo vétSinou jejich roztfisténi,
popt. radikdlni zmenseni nasledova-
né uvolnénim velkého poctu pracov-
nich sil z této oblasti. Volné pracovni
sily na trhu se nemohly znovu zacle-
nit na trh prace, ackoliv programy jako
iniciativa ,,Arbeit und Qualifikation*
spolkové zemé& Sasko mély disledky
tohoto procesu eliminovat a podpofit
opétovnou zamestnanost.

1) Glockner, Slavik, Perduta (2009): Pfednaska u pfilezitosti sympozia ,,Perspektivy némecko-Eesko-polského trojzemi — potencialy a strategie®
(,,Perspektiven fiir das deutsch-polnisch-tschechische Dreildndereck — Potenziale und Strategien®) v Praze.

2) Byly rovnéz zalozeny investi¢ni fondy bank, investi¢nich spole¢nosti a soukromych osob, ale jednalo se o soukromé podniky. Ob¢ané, ktefi vlastnili
kupony, je mohli pfimo vyménit za akcie spole¢nosti nebo je svéfit investi¢nim fondim [Holman, 2000; 54].

3) Vramci Ceskoslovenska je nutno rozli$ovat malou a velkou privatizaci. Mala privatizace probihala v letech 19911993 a v této dobé bylo v aukcich
prodano 23 000 podnikt. Velka privatizace se uskute¢nila pod vedenim Ministerstva pro privatizaci. Podniky, jez byly privatizovany, spravoval
Fond narodniho majetku (FNM) [Holman, 2000; 49]. Rozdil v polské a ¢eskoslovenské privatizaci spoéiva v tom, ze v Ceskoslovensku predchazela
privatizace transformaci, zatimco v Polsku tomu bylo naopak (podniky se staly soucasti holdingu) [ibid; 51].
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Podil zaméstnanych v primyslu (kro-
me stavebnictvi) klesl v saskych okre-
sech a méstech zkoumané oblasti v le-
tech 1991-2004 ptiblizné o 50-70 %.
K nejvétsimu poklesu pfitom doslo
v prvnich letech (1991 a 1992) [Sta-
tistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen, 2010]. Absolutni pocet ne-
zaméstnanych v Sasku se ztrojnasobil
a podil nezaméstnanosti, ktera pted-
tim téméft neexistovala, popf. zistavala
skryta, dosahl v této fazi vyvoje 16 %
[Bundesagentur fiir Arbeit, 2010]. Stej-
ny vyvoj lze pozorovat i v ptipadé Pol-
ska, kde jesté na konci roku 1989 hle-
dalo praci ,jen” asi 10 000 lidi (tzv.
latentni nezaméstnanost) a zaroven
bylo k dispozici ptiblizné¢ 620 000 vol-
nych pracovnich mist [Szmidt, 2002].
Jiz v roce 1990 zazilo polské hospo-
dafstvi Sok, kdyz v dasledku restruktu-
ralizace ekonomiky stoupla nezamést-
nanost na 6,5% (v roce 1993 ¢inila
nezaméstnanost jiz 16,4 %)*. Cesko-
slovensko v tomto obdobi jesté nebylo
postizeno nezaméstnanosti v takovém
rozsahu (ackoli existovaly regionalni
rozdily)¥. Tento fenomén se vysvétlu-
je vysokou absorp¢ni schopnosti terci-
arniho sektoru. V roce 1990 ¢inila ne-
zaméstnanost v Usteckém kraji 0,67 %
(¢eskoslovensky primér byl 0,73 %)
a v roce 1993 to bylo ,jen” 4,85%,
tedy pod urovni Saska a Dolniho Slez-
ska. Teprve od roku 1995 stoupala ne-
zamgstnanost rychleji (az na 16,15%
v roce 2000). Mezi hlavni divody zvy-
Seni nezameéstnanosti patiil predevsim
utlum hlavnich odvétvi (zejména téz-
kého primyslu), neukonéend restruk-
turalizace hospodafstvi, nepfiznivy
demograficky vyvoj, nedostate¢na kva-
lifikace pracovnich sil spojena s niz-
§i urovni vzdélani, vétsi pocet malych
obci a problémy s dopravni infrastruk-
turou [CSU, 2004].

S ohledem na ptipadové studie se ten-
to proces projevil piedevsim v podobé
negativniho demografického vyvoje
podminéného socialni nejistotou, coz

se odrazilo v rychle klesajici porodnos-
ti a odchodu obyvatel, v ptipad¢ Saska
zejména do zapadonémeckych spolko-
vych zemi, v piipadé ceské zkoumané
oblasti do prazského regionu. V této
fazi poklesl pocet obyvatel v saské
zkoumané oblasti o 6% (asi 228 000
obyvatel), v ¢eské o 1,5 % (asi 14 000
obyvatel)® 7. K nejvétsimu ubytku bé-
hem jednoho roku doslo v roce 1990,
kdy od 31. 12. 1989 do 31. 12. 1990
klesl pocet obyvatel v Sasku o 3 % (asi
98 000 obyvatel) [Statistisches Landes-
amt des Freistaates Sachsen, 2010].
Nejvétsi ubytky byly v celé sledované
oblasti zaznamenany v prumyslovych
regionech (resp. na primysl oriento-
vanych obcich), kdy strukturu zameést-
nancu silné urcoval sekundarni sektor
(napt. Chodov, Lovosice). K velmi ne-
gativnimu vyvoji doslo také v obcich
orientovanych na cestovni ruch, coz
se nejvice projevilo v obci Oberwie-
senthal, kterd byla navic nékdejsim
centrem vykonnostniho sportu byva-
1¢ NDR, jehoz systém se po roce 1989
rovnéz rozpadl [Glockner, 2008].

Nastroje podpory v celé sledované ob-
lasti, které¢ ptsobily v této fazi, podpo-
fily pfedevsim obnovu infrastruktury
a bytovou vystavbu, rovnéz i opatieni
zamétena na zivotni prostiedi — vystav-
bu ¢isticek nebo pechod na modernéjsi
systémy vytapéni [Roch, i. E.]. Obecné
se nastroje podpory a fizeni v ochrané¢
zivotniho prostfedi zaméfily na sana-
ci environmentalnich $kod, jez vznikly
béhem 70. a 80. let, na vytvoreni nové-
ho institucionalniho a pravniho ramce
a na zahajeni trvale udrzitelného rozvo-
je. K prioritam zkoumané oblasti v CR
nepatfilo pouze odstranéni znecisténi
vody (napf. v obcich Tanvald, Fryd-
lant ¢i Hejnice), ale i znecisténi ovzdu-
§i (napf. Semily, Tanvald, Décin, Fryd-
lant) a sanace starych ekologickych
zatézi (napf. Lovosice, Semily, Soko-
lov nebo Podborany). K dalsim strate-
gickym cilim v celé zkoumané oblasti
patiilo na pocatku 90. let zajisténi pra-

covnich prilezitosti a moznosti bydleni
¢i postupné zaméfeni na cestovni ruch.
Je nutné soucasné zduraznit, ze ve sle-
dovaném obdobi chybéji strategické
plany rozvoje a obce ve vsech tiech ze-
mich se zaméfuji pouze na feSeni ope-
rativnich problémd.

4.2 Restrukturalizace a pokles
(1994-1999)

Tato faze se vyznacuje nadale se zhor-
Sujici hospodaftskou situaci v celé sledo-
vané oblasti. V Sasku zaznamenal pouze
sektor stavebnictvi pfirastky ve vzta-
hu k absolutnimu poctu zaméstnanych
[Statistisches Landesamt des Freista-
ates Sachsen, 2010]. To bylo podminé-
no predevsim podporou vystavby infra-
struktury v oblastech dopravy, bydleni
a zasobovani. Zejména venkovska sidla
s dobrym dopravnim napojenim ve spa-
dovych oblastech vétsSich mést zazna-
menala v této fazi v disledku rozsiteni
uzemi urceného k vystavbé rodinnych
domu ptiristky obyvatelstva, zatim-
co ve vsech ostatnich sidlech obyvatel
ubyvalo [Glockner, 2008].

Vyjimecnost prirdstkii obyvatelstva
se projevuje v tom, ze v letech 1994—
1999 klesl pocet obyvatel ve sledo-
vané oblasti Saska asi o 3 % (pfibliz-
n¢ 105500 obyvatel). V porovnani
s predchozi fazi se tedy ubytek zpo-
malil, nicméné pretrvaval. Podil ne-
zameéstnanosti byl v téchto letech asi
0 2 az 3% vyssi nez pramér v celém
Sasku. V roce 1996 ¢inila nezamést-
nanost ve zkoumané oblasti 18,8 %
a v prosinci 1999 19 %, s ptrechodnym
maximem témef 23 % na pocatku roku
1998. Nejnizsi nezaméstnanost se pri-
tom projevovala ve vétSich méstech
jako Drazd’any ¢i Chemnitz, nejvys-
Sich hodnot naopak dosahovala v dfi-
ve siln¢ industrializovanych a spiSe
venkovskych oblastech [Bundesagen-
tur fiir Arbeit, 2010]. Vékova struktu-
ra se zieteln¢ zhorSovala kvuli pretr-
vavajici nizké porodnosti a odchodu

4) Tyto udaje zahrnuji celou zemi, ale na zaklad¢ Szmidtova Setfeni (2002) mizeme usuzovat, ze tyto iidaje dobfe odrazeji situaci ve zkoumané oblasti.
5) Od roku 1990 patii UALstecky kraj ke krajim s nejvy3si nezaméstnanosti. V roce 1994 &inila nezaméstnanost v Usteckém kraji 5,24 %, v Karlo-
varském kraji 1,68 % a v Libereckém kraji 2,36 %. Jak je patrné z nasledujicich kapitol, rozdily se béhem ¢asu dale prohloubily (nejen v porovnani
s pramérem Ceské republiky, ale i v porovnani se Saskem a Dolnim Slezskem).
6) Ackoliv tato data jsou za Ustecky kraj, ilustruji dobie i situaci v ostatnich krajich ¢eské zkoumané oblasti. Také v Libereckém kraji rychle poklesla
porodnost. Piesto, ze rovnéz poklesl pocet zemielych, doslo ke zhorSeni pfirozeného demografického vyvoje. Tomuto vyvoji napomohla i migrace.
I kdyz se do tohoto regionu pfist¢hovalo vice lidi, nez se z n¢ho odstéhovalo, nesehrala migrace v celkovém demografickém vyvoji zasadni roli
[CSU, 2005]. Negativni demograficky vyvoj se zastavil az v roce 1993 (napi. Frydlant).
7) V polské ¢asti zkoumané oblasti jsou data k dispozici bohuzel az od roku 1995.
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mladsich skupin obyvatelstva, coz se
jasn¢ ukazalo na zkoumanych piipa-
dovych studich [Glockner, 2008].

Tato faze je v Ceské republice charak-
terizovana druhou vlnou privatizace.
V disledku restrukturalizace podniki
se po roce 1995 znacné zvysila neza-
méstnanost. To se tykalo zejména ze-
médelstvi, primyslu a tézby surovin,
z nichZz posledné jmenované odvétvi
bylo ekonomickou pateti zkoumaného
regionu. To vedlo v ¢eské ekonomi-
ce k rozvinuti zna¢nych regionalnich
rozdili a obecné k vétsi diferencia-
ci mezd. Ceska &ast zkoumané oblas-
ti se vyznacovala znacnou strukturalni
slabosti a dynamika jejiho hospodai-
ského rozvoje byla jednou z nejniz-
sich v Ceské republice. Celkové zde
prevladala velmi nizka podnikatelska
aktivita. Dal$im faktorem stoupajici
nezameéstnanosti byla i nizsi vzdéla-
nost obyvatel pohrani¢niho regionu,
zejména maly pocet lidi s vysokoskol-
skym vzdélanim.

Demograficky vyvoj byl v ¢eské ¢as-
ti sledované oblasti charakterizovan
dale klesajici porodnosti, jez dosah-
la nejnizsiho bodu v roce 1999, a po-
kraCujicim  starnutim obyvatelstva,
ackoli v€kova struktura byla v porov-
nani s ostatnimi ¢eskymi regiony sta-
le jeste relativné prizniva. K negativni-
mu demografickému vyvoji dochazelo
v dusledku nepfiznivého pfirozené-
ho prirtstku obyvatelstva (vétsi pocet
zemielych v porovnani se zivé naro-
zenymi®) a konstatni, resp. mirné po-
zitivni Gizemni migraci obyvatel (pie-
devsim v Usteckém® a Libereckém
kraji'?). Stejné jako tomu bylo v piipa-
dé Saska, byla i ¢eska ¢ast zkoumané
oblasti postizena rostouci nezaméstna-
nosti. Na pocatku tohoto obdobi ¢ini-
la nezaméstnanost v Usteckém kraji
5,24 %, ale koncem roku 1999 stoupla
jiz na 15,92 %'V, Regionalni rozdily je
mozné sledovat nejen v ptipadé neza-
méstnanosti jako takové, ale i v piipa-
dé urcitych aspekti tohoto fenoménu

— podilu Zen, véku a vzdélani. Z ana-
lyzy CSU (2001) vyplyva, Ze na neza-
méstnanosti v Usteckém kraji se podi-
leji vice zeny, mladi lidé mezi 15-19,
resp. 2024 lety a lidé, ktefi absolvo-
vali pouze zakladni $kolu, resp. odbor-
nou 3kolu bez maturity. Pro Ustecky
kraj bylo rovnéz typické, ze nezameést-
nani byli bez prace dlouhodobé. Kon-
cem tohoto obdobi byl podil dlouhodo-
bé nezaméstnanych v Usteckém kraji
46,2 %, zatimco v Karlovarském kra-
ji to bylo 33,6 % a v Libereckém kraji
32,9% [CSU, 2001; 19]'2.

Také na polské strané dale pokraco-
valy pronikavé hospodarské zmény.
Tato faze se v Polsku vyznacovala ris-
tem ekonomiky a rostoucim HDP (asi
5% ro¢n¢) [Dauderstadt, 2004]. Nada-
le byly sice zavirany vétsi primyslové
podniky, ale jiné podniky byly moder-
nizovany a adaptovany na nové zpuso-
by hospodateni. V oblasti infrastruk-
tury vSak nebyla ucinéna téméf zadna
veétsi opatieni [Buras, 2005]. V polské
zkoumané oblasti zustal pfirozeny de-
mograficky vyvoj a migrace negativni,
coz vedlo k tbytku obyvatelstva (asi
0 4,4% v letech 1995-1999) [Statisti-
cal Office of Poland, 2010]. Ptipadové
studie obci orientovanych na primysl
a cestovni ruch tento vyvoj zfetelné do-
kazuji (s vyjimkou Bogatynie byl pri-
rozeny demograficky vyvoj od pocat-
ku 90. let negativni) [Glockner, 2008].
Uvazime-li, ze pocet obyvatel Dolno-
slezského vojvodstvi poklesl v uvede-
ném obdobi pouze o 2,4 %, ukazuje
se, ze zkoumana oblast se musela vy-
rovnat s podstatn¢ vys$simi ubytky. Za
hlavni pfi¢iny je mozné povazovat ne-
vyhodnou strukturu ekonomiky a trh
prace (soucasné je tfeba dodat, Ze neza-
meéstnanost klesla v letech 1997 a 1998
na minimum, a to na pfiblizn¢ 13 %).

Pokud jde o politické nastroje fize-
ni, pak se zavedenim zemského planu
rozvoje v Sasku, ptfenesenim jeho uko-
14 na regionalni plany a s pocinajicim
zpracovavanim plant vyuziti Gizemi

v obcich se dostalo v této fazi do po-
pfedi tUzemni planovani. V obcich
Casto jesté prevladala vira v rast, do-
chazelo tedy zcasti k prehnanému vy-
Clenovani obytnych a primyslovych
z6n. Plany vyuziti izemi fady obci z0-
staly v této fazi vétsinou jesté ve stadiu
navrhu a byly tudiz nezavazné. Cha-
rakteristickym rysem obecnich plani
tak Casto byla planovaci nejistota.

V Ceské republice bylo v roce 1996
zalozeno Ministerstvo pro mistni roz-
voj a v roce 1998 byly formulova-
ny ,,Zasady regiondlni politiky CR*.
S pomoci téchto zasad méla byt uplat-
novana narodni realizace regional-
ni politiky EU, coz platilo i pro pfi-
pravu vstupu Ceské republiky do EU.
Cilem této politiky bylo minimalizo-
vat pokles hospodaisky a strukturalné
slabych regionti béhem transformace
[Kozlova et al., 2007; 4].

Hlavni sméry ceské regionalni poli-
tiky se tedy soustfedily na podporu
hospodarsky slabych regiont, verti-
kalni a horizontalni soucinnost vsech
relevantnich aktérd a komplementar-
ni soucinnost evropské i narodni pod-
pory a endogennich rozvojovych im-
pulzl regiond [ibid]. Tato podpora se
ve zkoumané oblasti odrazila v ros-
toucich investicich do dopravni infra-
struktury (podpora pracovni mobility),
v odsifovani elektraren (napt. v Soko-
lové, Chodov¢), v plynofikaci (Lovo-
sice, Touzim), ve vystavbé méstské ka-
nalizace (napf. Touzim nebo Jablonné
v Podjestédi) ¢i v rozvoji cestovniho
ruchu (napi. Lomnice nad Popelkou).

Pro budouci vyvoj v Polsku byl dtlezi-
ty novy zakon o planovani, ktery vstou-
pil v platnost v roce 1994 s cilem zavést
nové druhy pland, které by nahradily
socialistické planovani. Existovala fada
starych pland, které charakterizovala
politika rychlé suburbanizace (rdstu).
Az do dalsi novelizace zakona v roce
2003 slouzily tyto plany jako orientac-
ni [Piotr, 2005]. V disledku schvale-

8) Zatimco v Usteckém kraji vykazal okres Chomutov pozitivni pfirozeny demograficky vyvoj, v Libereckém kraji to byl okres Ceské Lipa. V ostat-
nich okresech 1ze v tomto obdobi zaznamenat vyssi po¢et zemfielych nez zivé narozenych.

9) Pocet obyvatel stoupl do roku 1999 0 0,18 % [CSU, 2005].

10) Konstantni, resp. slabé pozitivni saldo migrace v Libereckém kraji nicméné nemohlo vyrovnat negativni demograficky vyvoj.

11) Ostatni kraje nebyly postizeny nezaméstnanosti takového rozsahu — v Karlovarském kraji byla nezaméstnanost v roce 1995 2,1 %, v roce
1999 9,0 %; v Libereckém kraji to bylo v roce 1995 2,5 % a v roce 1999 7,8 %.

12) Specifické charakteristiky nezaméstnanosti ve zkoumané oblasti potvrzuji i ptipadové studie. Nezaméstnanosti jsou postizeny regiony, které byly
zaméfeny piedev§im na tézky pramysl (Sokolov, Chodov nebo Litvinov).
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ni zékona o zvlastnich hospodaiskych
zénach z roku 1994 vznikly prvni tyto
oblasti v Dolnim Slezsku. V soucasné
dob¢ existuji ve zkoumané oblasti dvé
z6ny — Walbrzych a Kamienna Gora.

4.3 Stabilizace na nové urovni
(2000-2005)

V Sasku se v této fazi hospodaistvi
stabilizovalo, coz bylo provazeno vy-
tvafenim konkurenceschopnych klas-
trt, jako naptiklad v automobilovém
primyslu a strojirenstvi v jihozéapad-
nim Sasku a v oboru mikroelektroniky
v Drazd’anech. K této stabilizaci vSak
doslo na podstatné niz$i urovni nez
v roce 1989 [Roch, i. E.]. Dfive ros-
touci sektor stavebnictvi opét poklesl,
coz bylo podminéno zménou zaméie-
ni podpory a orientaci planti na demo-
lice a koncentraci (napf. program
»Stadtumbau Ost* — | Pfestavba mést
na vychod¢®). V dusledku toho do-
Slo rovnéz ke zvratu v rstu obyvatel-
stva v diive jesté rostoucich venkov-
skych oblastech (viz ptipadové studie
vybranych obci), popt. k jeho stagnaci
[Glockner, 2008].

Také v piipadé Ceské republiky je tato
faze charakterizovana stabilizaci eko-
nomickych, ekologickych a social-
nich podminek. Pfes pozitivni vyvoj
v ekologickych otazkach a kvalité zi-
vota vykazaly dotéené okresy pohra-
ni¢niho regionu (v celostatnim srov-
nani) jen podprimérny hruby domaci
produkt. Co Ize hodnotit pozitivng, je
kladny vyvoj poctu hospodaiskych
jednotek (resp. vzriistajici intenzi-
ta podnikatelské aktivity). Zatim-

co v Usteckém a Karlovarském kra-
ji jejich pocet vzrostl (o 19 %, resp.
24,4 %), v Libereckém kraji ztstal po-
¢et hospodaiskych jednotek konstant-
ni [CSU, 2006]. Jeité v tomto ob-
dobi byl pro strukturu hospodarstvi
velmi dualezity primysl (v primyslu
pracovalo pfiblizn¢ 30% lidi, v né-
kterych regionech i vice — napiiklad
ve Varnsdorfu) [ibid]. K dulezitym as-
pektim regionalniho rozvoje ve zkou-
mané oblasti (napiiklad co do diivodu
podpory atraktivity regionu) patiily
tyto aspekty: a) Grovei stavebnictvi'¥,
popi. vystavba novych byta'?; b) kva-
lita a hustota dopravni sité'®; ¢) rekre-
atni kapacity pro cestovni ruch!?.

Negativni demograficky vyvoj v Sasku
ptetrvaval navzdory hospodaiské sta-
bilizaci, jelikoz nebyl k dispozici do-
statek pracovnich mist. Pocet obyvatel
i pocet porodl v této fazi klesly pii-
blizné o 4%. V letech 2000-2005 zl-
staval podil nezaméstnanosti ve zkou-
mané oblasti v priméru na 19-20 %,
tedy vétSinou asi o 1 % vys$si nez sasky
prumér [Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen, 2010].

V ceské casti zkoumané oblasti do-
Slo rovnéz k negativhimu demogra-
fickému vyvoji'®. Podet obyvatel
klesl v dusledku negativniho ptiroze-
ného pfirGstku (pfedevsim v obcich
Touzim, Semily, Lovosice nebo Li-
bochovice) a negativni Gzemni mi-
grace (napf. v obcich Touzim, Cho-
dov, Zlutice, Frydlant, Semily nebo
Dé&Cin)'. Také v tomto obdobi exis-
tuji patrné rozdily v nezaméstnanos-
ti mezi Usteckym krajem a ostatnimi

kraji. Zatimco v Usteckém kraji byla
v roce 2005 nezaméstnanost na Grovni
15,14 % (v roce 2000 ¢inila 16,15 %),
v Libereckém kraji to bylo 7,73 %
(resp. 6,44 %) a v Karlovarském kraji
10,28 % (resp. 8,02 %) [CSU, 2006]2°.

Po pozitivnim hospodaiském vyvoji
v piedeslé fazi vstoupilo Polsko do faze
stagnace se stoupajici nezaméstnanos-
ti, podminéné nedostatecnou hospo-
datskou dynamikou. V Dolnoslezském
vojvodstvi  vzrostla nezaméstnanost
z 21,3% (2000) na maximum 26 %
v letech 2002-2003. Po dosazeni toho-
to maxima v dalSich letech lehce kle-
sala, do roku 2005 na hodnotu 22,8 %
[Eurostat, 2010]. Pocet obyvatel v pol-
ské casti zkoumané oblasti se snizil
asi 0 2% (ptiblizn€ o 26 900 obyvatel)
[Statistical Office of Poland, 2010]. Ne-
gativni demograficky vyvoj v obcich
zaméfenych na priimysl a cestovni ruch
vsak zeslabl. Pfirozeny demograficky
vyvoj se zlepSuje predevsim tam, kde se
usidlily nové podniky. Siroky rozmach
zaziva soukroma bytova vystavba.

Ptetrvavajici procesy poklesu obyvatel-
stva byly v této fazi v Sasku vice zo-
hlednény v planovani. Plany vyuziti
uzemi byly ve sledovaném uzemi znac-
né prepracovany a schvalovany, ¢imz
byla déna planovaci jistota na urov-
ni obci. Novelizaci spolkového zékona
0 tizemnim planovani (Bundesraumord-
nungsgesetz) v Sasku vznikla nutnost
prepracovat zemsky rozvojovy plan,
ktery mél silnéji reflektovat dané hos-
podarské a demografické poméry.

13) V této souvislosti je nutno uvést, ze pocet hospodatskych jednotek je urcen regionalné. Pocet klesa v regionech s vysokou nezaméstnanosti a také v regi-
onech, které fesily dlouhodobé strukturalni problémy (napf. Bilina, Litvinov, Most, Kadan). Nejvyssi intenzitu podnikatelské aktivity vykazuji regiony,
v nichZ se nachazeji nejvétsi sidla (kvili vy3si kupni sile), kde jsou kvalifikovani pracovnici a kde zaroven existuje dobré dopravni spojeni [CSU, 2006b].

14) Podil stavebnictvi ve zkoumané oblasti mezi lety 2000-2005 stoupl (napi. v Usteckém kraji 0 38,8 % a v Karlovarském kraji o 27,3 %). Piipadové studie

vsak tento vyvoj bohuzel nepotvrzuji.

15) Stav bytové vystavby lze zjistit na zakladé koeficientu kontinuity bytové vystavby (jde o podil dokonéenych byti ke 100 zapocatych bytt). Primérna
hodnota v Usteckém kraji &ini 73,5 % (nejvy$si hodnotu vykazaly okresy Usti nad Labem a Chomutov) a v Karlovarském kraji 70,1 % (nejvyssi hodnotu
vykazal okres Sokolov). V Libereckém kraji nejsou tyto tidaje jesté k dispozici [CSU, 2006].

16) Podle odhadu CSU (2006) mé ve zkoumané oblasti nejlepsi podminky k rozvoji Ustecky kraj — dopravni sit’ je kvalitni a dostate¢né husta. V Karlovarském
a Libereckém kraji nema dopravni sit’ dostatecnou kvalitu ani hustotu. [CSU, 2006].

17) Z ptipadovych studii vyplyva, ze pocet lizek bud’ klesl (napf. Lovosice, Déin, Frydlant, Semily, Jachymov, Touzim), nebo se nezménil (Jablonné v Pod-
jestédi, Chodov, Zlutice). To potvrdila i statistika CSU (2006). V Usteckém kraji klesl pocet lizek o 11 %, v Karlovarském kraji o 18,2 % stoupl (piedeviim
kvili vzrustajicimu vyznamu lazni). Liberecky kraj hlasi také pokles kapacity ubytovacich zafizeni o 1,4 %.

18) Kromé negativniho ristu poctu obyvatel se negativné vyvinula i vékova struktura. Témér ve vech ptipadovych studiich klesl pocet obyvatel ve veku 0-29
a40-54 let, naopak stoupl pocet lidi ve véku 30-39, resp. starSich 55 let. Tato skute¢nost se odrazi predevsim na trhu prace.

19) Negativné je nutno hodnotit negativni migraci mladsich lidi (20-34 let) nebo neptiznivou vzdélanostni strukturu (podil lidi s vysokoskolskym vzdélanim
je pod primérem Ceské republiky). Vzdélanostni strukturu ovliviiuje pritomnost vétsich obci, které plni funkei polii rozvoje v regionu — je-li v regionu
administrativni centrum, je i podet vysokoskolsky vzdélanych lidi vyssi [CSU, 2006; 27].

20) Z ptipadovych studii vyplyva, ze téméf ve vSech zkoumanych okresech nezaméstnanost do roku 2004 stoupala a po roce 2005 klesala (v obci Lovosice

klesala nezaméstnanost proporcionalné).
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Pro sasko-polské a sasko-Eeské pohra-
nic¢i byly na zakladé programti INTER-
REG IIIA/ PHARE CBC vypracovany
tzv. ,,Joint Programming Documents®
(spolecné programové dokumenty),
které poprvé formulovaly spolecné cile
pro tyto oblasti na obdobi 2000-2006.
Byly zaméfeny na prorustové strategie
a podporu integrace a strukturalnich
zmén [Riedel, 2001].

V roce 2003 byl v Polsku schvalen
novy zakon o planovani, jenz stano-
vil pravni zavaznost ,,mistniho planu®.
Tyto plany na vyuziti ploch vsak neby-
ly Casto zpracovany, jelikoz to bylo dra-
hé a ¢asove narocné. Namisto toho byl
rozvoj fizen ,,spravnimi rozhodnutimi*,
coz vSak s sebou pfinaselo fadu problé-
mi (napt. korupce). Neexistence plant
kromé toho vyvolavala nejistotu co do
dalsiho rozvoje [Piotr, 2005].

4.4 Divergence 2006+

Tato faze je na zaklad¢ prognoz v celé
sledované oblasti charakterizovana dal-
§im, predevsim demografickym pokle-
sem. Do roku 2020 se pocita s ibytkem
obyvatelstva v Sasku priblizné o 10 %
[Banse, Jerabek, i. E.]. Aby se ¢elilo to-
muto procesu, byla v Sasku mimo jiné
provedena v roce 2008 funkéni refor-
ma, jejiz soucasti byla i reforma sprav-
ni. Podruhé se tak po letech 1994/96
zmens$il pocet okresii (Landkreise),
coz mélo zajistit efektivnéjsi a Stihlej-
§i statni spravu a reagovat tak na de-
mograficky vyvoj. V planovani se sazi
na koncentraci a uplatiovani tzv. ,,ma-
jakové politiky* (,,Leuchtturmpolitik®)
jako prostfedku generovani rovnocen-
nych zivotnich podminek [Roch, i. E.].
Na tyto procesy reaguji rovnéz usta-
noveni nové prepracované¢ho zemské-
ho rozvojového planu, ktery vstoupil
v platnost roku 2006.

Ocekavané snizeni vykonu ekono-
miky se ukazuje napf. na krizi v ob-
lasti mikroelektroniky v Drazd’anech
a rovnéz ve strojirenstvi a automobi-
lovém pramyslu, jejichz konkurence-
schopnost se navic dostava pod tlak
v dusledku vSeobecné hospodaiské

krize [Roch, i. E.]. Obecné se ekono-
micka ¢innost v Sasku od roku 2004
rozviji zfetelné méné dynamicky nez
ve zkoumanych oblastech novych
&lenskych zemi EU — Ceské republiky
a Polska. Jiz v predchozich letech byl
sasky HDP na urovni celonémeckeé-
ho priméru, takze jiz nemtze byt fe¢
o procesu ,,dohanéni“ v hospodarstvi
zkoumané oblasti vzhledem k némec-
kému standardu [Pohl, 2000].

V ceské ¢asti zkoumané oblasti se pro-
jevuje pokracujici starnuti?" obyvatel-
stva, dale stoupajici nezaméstnanost®”
a z¢asti podprimérna podnikatelska
aktivita (v¢etné velmi nizké atraktiv-
nosti regionu pro zahrani¢ni investo-
ry). Vyjimkou jsou lokality v blizkosti
hranic, jakymi jsou Liberec, Lovosi-
ce aj. [Banse, Jerabek, i. E.], které pfi-
tahuji investory i obyvatelstvo. Ten-
to nedostatek podnikatelské ¢innosti
je zptsoben pifedev§sim nedostatkem
kvalifikovanych pracovnich sil, coz
se negativné projevuje tim, ze v sle-
dované oblasti nehledaji sidlo podni-
ky modernich hospodaiskych odvétvi.
Negativnim privodnim jevem tohoto
vyvoje je nedostatek vysokych $kol
a univerzit, jakoz i velmi nizké vydaje
na védu a vyzkum ve zkoumané oblas-
ti. Zaroven dochazi k dalsimu poklesu
aktivit v tradiénich primyslovych od-
vétvich (tézba, strojirenstvi, keramic-
ky, sklarsky, textilni pramysl). Proto
bude nutno i v ¢eské casti zkoumané
oblasti dlouhodobé pocitat s relativné
vysokou nezaméstnanosti.

V polské casti sledovaného fizemi je
mozné oc¢ekavat dalsi hospodarsky rust.
Nezaméstnanost znac¢né klesa, od roku
2004 do roku 2008 z ptiblizné 22 %
na pouhych 10%?%. Lze identifikovat
stabilni narast novych investic, coz je
castecné podminéno nadchazejicim
mistrovstvim Evropy ve fotbale, jez
se bude konat v Polsku a na Ukrajiné
v roce 2012. Jednim z mist, kde budou
nékteré zapasy sehrany, je mésto Vra-
tislav pobliz polské zkoumané oblasti.

Sasko bylo a nadale je oblasti nejvyssi
podpory (dota¢ni obdobi 2007-2013)

a dostava priblizné 11,7 % prostiedkt
EU, jez jsou v Némecku vynaklada-
ny na politiku soudrznosti. Zaméteni
podpory se zménilo smérem od sa-
nacnich k proaktivnim a preventivnim
opatfenim. To se projevuje napiiklad
v rozdéleni prosttedkd z ERDF. Jejich
nejvetsi ¢ast podporuje oblast inovace
védy a vyzkumu a rovnéz konkuren-
ceschopnost.

Regionalni operacni programy (ROP
NUTS II Severozapad a ROP NUTS
I Severovychod), jez se svym regio-
nalnim charakterem podileji na ceské
zkoumané oblasti, disponuji na obdobi
2007-2013 prosttedky ve vysi pies 746
resp. 656 mil. € ze strukturalnich fonda
EU. Z celkovych prosttedkt 26,7 mil. €,
jez jsou v ramci politiky soudrznosti
EU k dispozici pro Ceskou republiku,
ma byt piiblizné 1/5 pouzita na doprav-
ni infrastrukturu [Neubert, 2007].

Pro dotacni obdobi 2007-2013 je
v Polsku v ramci Operacniho progra-
mu ,,Dolni Slezsko™ k dispozici pii-
blizn¢ 1,56 mil. €. Z ERDF je k dispo-
zici 1,21 mil. €, coz ¢ini pro celé Polsko
ptiblizné 1,8 % z celkovych prostiedkt
EU na politiku soudrznosti.

Dosavadni programové dokumenty
o preshraniéni spolupraci s Polskem,
resp. Ceskou republikou pokracova-
ly na zakladé programu Cile 3, kte-
ré bézi od roku 2007 do roku 2013
[SMWA, 2009]. Sasko a Ceska re-
publika maji na podporu pieshranic-
ni spoluprace do roku 2013 k dispozi-
ci ptiblizné 207 mil. € z ERDF [SAB,
2009b]. Pro sasko-polské pohrani-
¢i 1ze do roku 2013 investovat kolem
99 mil. € [SAB, 2009a].

5. Zavér

Ve zkoumané oblasti Saska probéch-
ly hospodaiské a politické struktural-
ni zmény nesmirn¢ rychle, nevedlo to
vsak ani k trvale udrzitelnému kon-
kurenceschopnému hospodafstvi, ani
ke stabilnimu, vyrovnanému demo-
grafickému vyvoji. SpiSe se projevi-

21) Do roku 2020 se dle zhorsi prirozeny demograficky vvoj ve viech regionech zkoumané oblasti (podil Zivé narozenych a zemtelych) [CSU, 2010].
22) Ptedevsim v souvislosti s hospodaiskou krizi v roce 2009. Ackoliv do roku 2008 nezaméstnanost klesala, v roce 2009 pocet nezaméstnanych opét stoupl
(v Usteckém kraji na 13,61 %, v Libereckém kraji na 11,24 %, v Karlovarském kraji na 11,07 %).

23) Statsitical Office of Poland (www.stat.gov.pl).
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ly procesy poklesu ve vsech ekono-
mickych a demografickych aspektech.
Az na nekolik malo vyjimek klesl po-
Cet obyvatelstva, pfetrvavala migrace
za hranice spolkové zemé a vékova
struktura se ménila smérem k piestar-
1¢é spolecnosti. Tam, kde doslo k usid-
leni ekonomickych subjektti a zivnos-
ti, se tak d€lo vétSinou v nedostateéné
mife. Diky tomu nemohly byt tedy
vyuzity vSechny volné pracovni sily
a nezaméstnanost ve zkoumané oblas-
ti znaéné presahovala sasky prameér.

Stejné negativni tendence byly typické
i pro ¢eskou a polskou ¢ast zkoumané
oblasti. Ackoliv v 90. letech zacal pozi-
tivni proces ekonomické a demografické
transformace, je budouci vyvoj charak-
terizovan mnohymi nejistotami (napf.
mezinarodni hospodarska krize v letech
2008-2009), coz ma za nasledek osla-
beni pozitivniho vyvoje*”. Provedené
rozhovory potvrzuji, ze pozitivni demo-
graficky vyvoj bude zaviset na migraci,
coz vyvola strategické aktivity ke zvy-
Seni atraktivity regionu (investice obci
do novych bytl, investice do dopravni
infrastruktury, nova pracovni mista, vys-
§i kvalita zivotniho prostiedi atd.).

Ve vsech tiech ¢astech zkoumané ob-
lasti doslo tedy v letech 1989-2005
ke stejnému vyvoji, jehoz ¢asovy pru-
beh a uspésnost se vSak zéasti znac-
né lisily. Pfesto, Ze procesy probihaly
v zasad¢ stejné, Ize zejména na pocat-
ku posledni faze vyvoje v roce 2006
identifikovat stale siln&jsi odlisné ten-
dence, jelikoz kazda cast zkoumané
oblasti ma své specifické historicky
podminéné predpoklady, jez urcuji ci-
lové predstavy, vyhlidky a prekazky
rozvoje [Jurzcek, 2007].

Rozhovory provedené ve zkoumané
oblasti rovnéz ukazaly, ze pocatecni
vira v rust zeslabla v prubéhu druhé,
nejpozdéji treti faze vyvoje a zéasti
pfedimenzované plany vystavby bytl
a pramyslovych zén byly zase zruse-
ny. Mnohé plany na vyuziti ploch byly
v obcich dokonéeny a schvaleny (resp.
znovu schvéleny) az v tfeti fazi vyvo-
je. Nastroje podpory EU (INTERREG,

ERDEF aj.), spolkové a zemské, v pii-
padovych studiich mély znacny ucinek
a byly také ve velké mife pouzivany,
pficemz byly v obcich prokazatelné
dva rizné pristupy. Jednak existoval
pristup uchazet se pokud mozno o co
nejvice prostiedkd podpory, na druhé
stran¢ byly také ptipady, kdy byly nej-
prve stanoveny cile rozvoje a poté se
cilené hledaly moznosti podpory. Pti-
slusny uzitek, resp. uspéch pii ziska-
vani podpory byl z¢asti znacné zavis-
ly na angazovanosti osobnosti mistni,
ptipadné zemské politiky, které méli
zajem na rozvoji dané obce.

Kdyby nékteré casti zkoumané oblas-
ti na zakladé dotacni politiky EU v bu-
doucnu nastoupily cestu ,phasing-out’,
jako tomu v soucasné fazi jiz je v pfi-
padé Lipska (Direktionsbezirk Leipzig),
divergence v ekonomickém a demogra-
fickém vyvoji na uzemi nékdejsiho ,Cer-
ného trojihelniku® patrné jesté vice ze-
sili*. Nejen z tohoto divodu by se mély
hledat cesty, jak podporovat preshranic-
ni spoluprici mezi Saskem, Ceskou re-
publikou a Polskem (nad ramec projekti,
které jsou financovany EU — INTERREG
nebo Cil 3). Pouze podpora dlouhodo-
bé spoluprace zalozené na dobrych vzta-
zich, bez zavislosti na financovani z EU,
skyta potencial pro oblast nékdejsiho
,.Cerného trojuhelniku®.
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ENGLISH ABSTRACT

Development Processes of Change in the Saxonian-Bohemian-Polish Border Region, by Rick Glockner, Jan Slavik
and Isolde Roch

This article deals with the German-Czech-Polish borderland, formerly called the Black Triangle due to its industrial past,
from the viewpoint of its development and that of the management of the change processes after 1989. It seems that the
region first witnessed a rather delayed but, in its bearings, convergent economic and social development. Later on, varied
trends took over, caused by the diversity of the ongoing processes and the ways in which they were perceived. Neverthe-
less, there are still common features which may have a positive impact on the development of the whole region if their
potential is properly supported and utilized.
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