Martin Tunka

Clanek je vénovan nékterym podminkdm a souvislostem, které ovliviuuji pripravu i zpracovani vizemnich planii. Vychdzi ze
zjisténi dostupnych v ANALYZE STAVU NA USEKU STAVEBNIHO RADU A UZEMNIHO PLANOVANI, predkladané vid-
dé Ceské republiky. Analyzy za obdobi 2008-2010, 2011, 20122014, 2015-2017 zachycuji kromé jiného problémy tizemné
planovaci ¢innosti a jejich vyvoj, proto jsou nezastupitelnym zdrojem poznatkii pro pripravu zmén pravnich predpisii a pod-
minek pro vykon verejné spravy na useku tizemniho planovani.

Kli¢ova slova: podminky pro pofizovani izemni ch plant, potizovatel, ifad uzemniho planovani (UUP), vztah potizovatele,

projektanta a izemni samospravy, rekodifikace stavebniho prava a jeji souvislost s reformou vefejné spravy.

Uvod

Uzemni planovani je ¢innosti s fadou
souvislosti, zddnou z podminek pro
ni nelze opomenout nebo ji fesit izo-
lované. Jak je uvedeno v tzv. Char-
t¢ z Torremolinos” ,,Regional/spatial
planning... je zdroven vedeckym obo-
rem, spravnim ndstrojem a metodou
uplatiujici interdisciplinarni a sou-
borny pristup k dosazeni vyvizene-
ho regionadlniho rozvoje a k fyzicke
organizaci prostoru podle celkové
strategie . NadCasovost této definice
je zfejma, jinad se zatim neprosadila.
Vyznamu slov ,,regionalni/prostorové
planovani* pouzitych v textu charty
obsahové odpovida termin ,uzemni
planovani“, jen na okraj — v nasi pravni
upravé se poprvé objevil v roce 1949.2

Pro obecnou prospé$nost uzemniho
planovani maji vyznam nejen stavebni
pravo, které upravuje tvorbu a obsah
nastroji uzemniho planovani, prava
a povinnosti t€astnikt jejich ptipravy,
a které upravuje jejich zavaznost pro
rozhodovani v Gizemi. Stejné tak maji
zasadni vyznam podminky pro vy-
kon uzemné planovaci ¢innosti, napf.
struktura a organizace vefejné spravy,
vztahy mezi statni spravou a tizemni

samospravou, pozadavky na projek-
tanty izemné planovaci dokumentace
a podminky pro jejich ¢innost.

Probihajici prace na rekodifikaci sta-
vebniho prava nastolily fadu otazek,
napf. z jakych divodi a jakym vhod-
nym zplisobem by se méla ménit prav-
ni Gprava tizemniho planovani, platna
od zacatku roku 2007. Pro rekodifika-
ci stavebniho prava je dilezita analy-
za, v ¢em je soucasna pravni uprava
problematicka, z jakych divoda, jaké
naklady, pfinosy nebo rizika by zmé-
na znamenala a jaka by pfinesla pro-
kazatelna zlepSeni. Dosavadni diskuse
o piipravované rekodifikaci ukazuji,
Ze je pro ni zasadni otazka zmén v or-
ganizaci a uspofadani vefejné spravy.
Reformy vefejné spravy uréi, za ja-
kych podminek se bude rekodifikova-
né stavebni pravo uplatiiovat.

Analyza stavu na useku
uzemniho planovani
a stavebniho radu

Kompetentni debata o rekodifikaci sta-
vebniho prava a s ni spojenou reformou
vefejné spravy se neobejde bez reflexe
soucasného stavu, jeho problémi a pii-

¢in. Nezastupitelnym zdrojem informa-
ci je material ,,Analyza stavu na tiseku
uzemniho planovani a stavebniho fadu®,
kterou zpracovava Ministerstvo pro
mistni rozvoj® a predklada ji vladé re-
publiky, doposud za obdobi 2008-2010,
2011, 2012-2014, 2015-2017, pfipra-
vuje se zpracovani Analyzy za obdo-
bi 2018-2020. Na Analyze je cenné,
ze obsahuje rozsahly soubor informaci
shromazdénych v kazdoro¢nich dotaz-
nikovych Setfenich (2008-2017) vyhod-
nocenych krajskymi Gfady a doplnénych
vefejné dostupnymi daty. To umoziu-
je zjistit, které problémy pretrvavaji,
usuzovat na tendence jejich vyvoje, pii
hlubsim rozboru by mohl byt posouzen
vliv jednotlivych novel stavebniho pra-
va a zmén pravnich predpist. Analyza
je zaméfena na podminky pro pfenese-
ny vykon statni spravy v ramci obecnich
a krajskych ufadt, na vykon tzemné
planovaci ¢innosti a ¢innosti stavebnich
uradt, na metodickou ¢innost, a také na
kontrolni a dozorovou ¢innost.

Nejcastéjsi izemné planovaci ¢innosti
je potizovani izemné planovaci doku-
mentace pro potfeby obci. Nejbéznéj-
$im nastrojem tzemniho planovani je
uzemni plan, jeho disledky jsou témét
bezprostiedni pro kohokoliv, kdo chce

1) Charte de Torremolinos — EUROPEAN REGIONAL/SPATIAL PLANNING CHARTER, CHARTE EUROPEENNE DE L‘AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE, ptijata 25. 1. 1984, dle které ,,Regionalni a prostorové planovani vyjadiuje v prostoru hospodaiskeé, spolecenskeé, kulturni a ekologické zaméry
spole¢nosti. Je zaroven védeckym oborem, spravnim nastrojem a metodou uplatiujici interdisciplinarni a souborny piistup k dosazeni vyvazeného regionalniho
rozvoje a k fyzické organizaci prostoru podle celkové strategie®. viz napf. https://rm.coe.int/16804895¢4, http://www.uur.cz/default.asp?ID=4728

2) Viz zakon ¢&. 280/1949 Sb., o izemnim planovani a vystavbé obci, ze dne 19. 12. 1949

3) Viz Usneseni vlady republiky ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 346/2010 a Usneseni vlady republiky ze dne 19. fijna 2011 &. 774 k Analyze stavu na Gseku
stavebniho fadu a izemniho planovani bylo ministru pro mistni rozvoj ulozeno v ukolu I.1.
) zpracovavat vzdy za uplynuly kalendaini rok dotaznikové Setfeni vykonu ¢innosti krajskych Gfadu, Magistratu hlavniho mésta Prahy, Gfada

uzemniho planovani a obecnich stavebnich utadd, a to do 31. biezna nasledujiciho kalendainiho roku,
b) zpracovat analyzu stavu na Gseku izemniho planovani a stavebniho fadu na zakladé dotaznikového Seteni a vyhodnoceni daného tiseku krajskymi
ufady a Magistratem hlavniho mésta Prahy a ptedlozit tuto analyzu vladé do 31. ledna 2013 a nasledné pak kazdy tieti rok ke dni 30. Gervna®.

4) Viz https://www.uur.cz/default.asp?ID=4316
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v uzemi néco meénit, je také Castym té-
matem komunalnich voleb. Svym zpti-
sobem jde o kolektivni dilo, vysledek
spoluprace statni spravy — potizovatele
(vykon statni spravy pfeneseny na tfa-
dy obci), dotenych organd, projek-
tanta (autorizovana osoba s odbornym
vysokoskolskym vzd€lanim, vétSinou
architekt) a izemni samospravy (za-
stupitelstva obce), ktera izemni plan
vydava. Vysledek spoluprace, zavazny
pro rozhodovani (pfedevs§im) staveb-
nich ufadi, neni ,,jen ideou/vizi pro-
jektanta o rozvoji obce, neni to pouze
vyraz vule ptedstavitelii obce.

Co Ize z Analyzy
zjistit o porizovani
uzemnich planu?

V ¢lanku je pouzivan termin ,uzemni
plan®, ktery pro jednoduchost textu za-
hrnuje nejen pofizeni nového izemni-
ho planu, ale i jeho zmény nebo upra-
vu. Dale uvadéna zjisténi jsou pievzata
z Analyzy, nejsou-li pfimo vyznacena
jako citace.

Specifikum tGzemnich planG spoci-
va v tom, ze jejich pofizovatel, ufad
tizemniho planovani (UUP), vykona-
va tento pieneseny vykon statni spravy
pro potieby tizemnich samosprav, které
jsou odbérateli jeho ¢innosti. Poskyto-
vani uvedené sluzby uradi tizemniho
planovani obcim je v Analyze zjisto-
véano na zakladé udaji o kapacité UUP,
0 poptavce ze strany obci a o poctu
pofizovanych uzemnich plant (napf.
jejich zmén, uprav). Jsou zde i1 udaje
0 pofizovani Uzemnich pland uradem
obce, ktery podle ust. § 6 odst. 2 sta-
vebniho zakona (SZ) spliiuje kvalifi-
kaéni pozadavky — tzv. ,kvalifikovany
obecni urad*.

Kapacita UUP je posuzovana podle po-
¢tu pracovnich uvazki pracovnikd, kte-
fi pofizuji izemni plany. Problematicka
bude pravdépodobné ¢innost UUP vyko-
navana max. v rozsahu jednoho pracov-
niho Gvazku. Jako efektivni a uzivatel-
sky pfiznivy je hodnocen vykon Cinnosti
UUP pii obsazeni alesponi tfemi pra-
covnimi Uivazky. To umoziuje udrzovat
potiebnou aktualni znalost pracovnikd
ufadu o podminkach spravniho obvodu,
poskytovat vstficnou sluzbu a soucasné
to garantuje potfebnou zastupitelnost.

Poptavka obci po vykonech UUP je
v Analyze vyvozovana z poctu obci
s platnou UPD ve spravnim obvodu
UUP, piipadajici na 1 pracovnika Gfa-
du; za rozhodujici pro vyhodnoceni po-
ptavky obci po vykonech UUP byl vzat
pocet obci s vydanou UPD; tyto obce
jsou totiz potencialnimi piijemci (zmé-
ny UP; zpravy o uplatiiovani UP) slu-
7eb UUP a zprostfedkovang KU, ktery
vydava stanoviska nadfizené¢ho organu
k pofizované UPD (podet obci ve sprav-
nim obvodu ORP/KU je vyznamny —
potencialni zadatelé o pofizovani UPD).

Za redlné je povazovano potfizovani
prumérn¢ 12 tzemné planovacich do-
kumentaci (UPD) jednim pracovnikem
UUP v jednom kalendainim roce, zahr-
nujici potizovani zcela nové UPD i pofi-
zovani zmén UPD. V piipadé pofizovani
UPD v kontroverznim tzemi, zejména
v zazemi krajskych mést a pii vyraznych
stfetech zajmi (vefejnych, obecnich,
soukromych), se tento vykon vyrazné
snizuje. Pro ucely Analyzy je dle obdob-
nych piipadd za jesté realné povazovan
vykon cca 15 UPD/ tiednik UUP/rok.

Vykon UUP je v Analyze posuzovan po-
dle prim&mého poétu potizované UPD
(véetné jejich zmén) ve sledovaném ob-
dobi, pfipadajici na jednoho pracovnika
UUP; KU se k témto UPD vyjadiuje.

Z Analyzy je ziejmé, ze fada obci pofi-
zuje Uzemni plan svym vlastnim obec-
nim Gfadem, poté co splnil kvalifikacni
pozadavky pro uzemné planovaci Cin-
nost. Z vyhodnoceni krajskych trada
plyne, Ze je nutno se intenzivné zabyvat
kvalitou zpracované UPD a kvalitou
prace nekterych fyzickych osob, kte-
ré spliwji kvalifikaéni pozadavky § 24
SZ a které vykonavaji UPC pro obec-
ni ufady, které pofizuji UPD podle § 6
odst. 2 SZ (tzv. ,,1étajici potizovatelé™).
Podle nazoru krajskych utadu ,, Pre-
trvavajicim probléemem je také podle
nazoru KU nemoznost odebrat zkous-
ku odborné zpusobilosti (ZOZ) osobé,
ktera svou praci vykonava nekvalitné
zejména u fyzickych osob, které splnuji
kvalifikacni pozadavky § 24 SZ a které
vykondvaji UPC pro obecni iirady, kte-
ré porizuji UPD podle § 6 odst. 2 SZ
(tzv. ,, létajici porizovatelé ) “.

K tomu je vhodné poznamenat, ze po-
uzivany termin ,,létajici potizovatelé™
je nepiesny a zavadéjici, protoze po-
fizovatelem je dle zdkona mimo ja-
koukoliv pochybnost kvalifikovany
obecni ufad, vykon statni spravy totiz
neni pfenesen smlouvou na fyzickou
osobu, tzv. ,létajiciho pofizovatele®.
Z toho 1ze dovozovat, ze pii vyuziti
ust. § 171 mohou v piipadé zjisténych
nedostatklt vykonavat krajské urady
statni dozor ve vécech izemniho pla-
novani vuci kvalifikovanému ufadu
obce, ktery je pofizovatelem na zakla-
d¢ ust. § 6 odst. 2 stavebniho zdkona.

Z Analyzy nelze bez podrobnéjsiho
rozboru udaji z dotaznikl dovodit,
kolik obci pofizuje uzemni plan svym
kvalifikovanym obecnim ufadem,
zda se jedna o nahodily jev, nebo zda
ma né&jaké uzemni ¢i jiné souvislosti
(napt. zazemi velkych mést s vyraz-
nou poptavkou po vymezovani zasta-
vitelnych ploch).

Pocet izemnich plani a jejich zmén, které’prof‘izovaly obecni urady podle § 6 odst. 2 SZ
a piedaly je UUP v roce 2015
pocet dokumentaci spravni uzemi ORP pocet ORP
20 a vice 0
10-19 Brandys nad Labem-Stara Boleslav 1
5-9 Ceské Budgjovice, Teplice 2
0-4 vyse neuvedené ORP 203
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a piedaly je UUP v roce 2016

Pocet uizemnich planii a jejich zmén, které porizovaly obecni ufady podle § 6 odst. 2 SZ

pocet dokumentaci spravni uzemi ORP pocet ORP
20 a vice 0
10-19 0
5-9 (j?eské Budgjovice, éesky Brod, Cernosice, Sobéslav, 5
Cesky Krumlov
0-4 vyse neuvedené ORP 201

a piedaly je UUP v roce 2017

Pocet uzemnich planii a jejich zmén, které porizovaly obecni iiady podle § 6 odst. 2 SZ

pocet dokumentaci spravni uzemi ORP pocet ORP
20 a vice Brandys nad Labem-Stara Boleslav 4
Pardubice, Vsetin, Praha
10-19 Ceské Budgjovice 1
5-9 Rakovnik, Benesov, Pisek, Kladno 4
0-4 vyse neuvedené ORP 200

Za pozornost rovnéz stoji zjiSténi
o podilech nevytizenych zadosti obci
o pofizeni UPD z celkového podtu
podanych zadosti. Z Analyzy nejsou
ziejmé piiciny toho, ze UUP pro obce
uzemni plany nepofizuji, i kdyz jim to
uklada stavebni zékon. Je v ni pouze
uvedeno ,, Podil nevyrizenych zZadosti
obci o porizeni UPD z celkového po-
Ctu Zadosti ma stale stoupajici tenden-
ci, pricinu je nutno videét v personal-
nim poddimenzovani UUP i nariistem
poctu jinych ukonii nez je porizovani
UPD. “ (viz str. 29-92 Analyzy).

K problematice pofizovani uzemnich
plant ufady uzemniho planovani pro
obce se vztahuji dalsi zjiSténi uvede-
na v kap. 4 Shrnuti vysledk Analyzy
2015-2017 (str. 86—87/92), napf-.:

Nelze kontrolovat, zda je financni
pFispévek na preneseny vykon stdt-
ni spravy pro vizemné planovaci cin-
nost vyuzivan v plné vysi pro potreby
vSech obci ve spravnim obvodu ORP.
Vetsina krajskych uradu vidi jako
moznou pricinu problému poddimen-
zovaného stavu urednikii na nékte-
rych uradech uzemniho planovani
neprithledny zpuisob financovani jed-
notlivych agend preneseného vykonu
statni spravy z prispevku na vykon
prenesené piisobnosti obecnim ura-
dem obce s rozsirenou piisobnosti.

Tim, Ze prispévek na preneseny vy-
kon statni spravy neni adresné urcen
pro konkrétni agendu vykonavanou
uradem, neni mozné kontrolovat
ucinnost vyuziti tohoto prispévku.
V ramci konzultacnich jednani na

UUP, za vicasti pracovnikit KU, byl
pracovniky uradu uzemniho plano-
vani, vedoucimi pracovniky i tajem-
niky uradit obci s rozsirenou piisob-
nosti opakované zminovan problém
nemoznosti urcit vysi prispevku na
vykon jednotlivych agend vykonu
statni spravy na uradech obci.

Z porovnani Analyzy 2015-2017
a Analyzy 2012-2014 je ziejmé, ze
pocty iiFednikii na UUP maji sestup-
ny trend, podil téch, kteri maji zkous-
ku odborné zpiisobilosti (ZOZ), zii-
stava stabilni. Na krajskych uradech
pocty urednikii rostou, stejné tak po-
dil tech, kteri maji ZOZ.

Analyza 2015-2017 potvrdila tr-
valou poptavku po vykonech UUP
i pres vyznamnou podporu uzemné
planovaci cinnost obci a krajii, ze-

2015

B 70%-100%

B 50%—69%

2016

B 30%—49% B 20%-29%

B 10%-19%

B 0%-9%

Podil nevytizenych %ddosti obci o poiizeni UPD z celkového poétu podanych %ddosti ve sledovanych letech
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jména pak priznani dotaci na pori-
zeni novych vuzemnich plami. Pretr-
vavajicim probléemem je skutecnost,
Ze uzemné planovaci dokumentace
sidelntho utvaru nebo zony, uzem-
ni plan obce a regulacni plan, kte-
ré byly porizeny podle staré prav-
ni upravy, tj. pred 1. 1. 2007, bude
mozné upravit, v rozsahu provedené
upravy projednat a vydat (§ 188 SZ),
do 31. 12. 2022, jinak pozbydou
platnosti.

*  Pri analyze absorpcni kapacity bylo
zjisteno, ze stale jeste 899 obci nema
uzemni plan nebo jim pozbude plat-
nost a zaroven dosud nezacaly vizem-
ni plan porizovat. Oproti stavu v roce
2014 (1734 obci) doslo ke zlepSeni,
byt ne zasadnimu.

«  Jen minimum vydanych UP nebo
Jejich zmeén nebo RP nebo jejich
zmen, vydanych formou OOP, je
napadano pro nesoulad s pravnimi
predpisy. Jen cca tetina podnétii
k provedeni prezkumnych rizeni je
uspésna a vede ke zruseni prezkou-
mavané UPD. Podstatné je, Ze po-
cet UPD vydané obcemi formou
OOP, kterd je zrusena KU pro jeji
nesoulad s pravnimi predpisy, se
pohybuje okolo 2 procent k poctu
vydané UPD a lze tedy konstato-
vat, Ze pocet rusenych UPD KU se
nejevi jako podstatny problém.

Zavérem

Analyza pfinasi fadu vyznamnych
zjisténi o pofizovani izemnich pland
pro obce ufady uzemniho planovani.
Vztah potizovatel — obec — projektant
byl v poslednich tficeti letech upraven
riznymi zpusoby, které byly vzdy pod-
minény strukturou vetejné spravy i po-
stavenim projektantd uzemnich pland.
Jejich rekapitulace a zhodnoceni je sa-

mostatné téma. Je zfejmé, Ze neexistu-
je idealni ani bezproblémové uspofa-
dani, a je velmi pravdépodobné, ze bez
zmén v usporadani vefejné spravy tyto
problémy nevytesi pouze rekodifikace
stavebniho prava.

Nepochybné jsou mozné riizné mode-
ly uspotadani vztahu potizovatele (vy-
kon statni spravy), izemni samospravy
(pro jejiz potieby je UPD potizovana)
a projektanta (zpracovava jeji navrh
a ruc¢i za jeho odborné kvality). Kazdy
z modelti ma urcita pozitiva i negativa.
V evropskych zemich pfevazuje model,
kdy navrh UPD je zpracovavan titadem
vefejné spravy (obce nebo nadmistni-
ho tizemniho celku). V Ceské republi-
ce je od roku 1992 uplatiiovan odlisny
model, kdy projektanti (fyzické osoby)
soutézi o individualni vefejnou zakazku
na zpracovani navrhu UPD (jeji zmé&ny/
aktualizace), vypsanou obci/krajem.
V dasledku toho je b&zné, ze UPD
zpracovava postupné pokazdé jiny pro-
jektant, ktery se musi nové seznamit
s Uizemim a jeho moznostmi. To piilis
nesouzni s pozadavkem na soustav-
nou, trvalou a predvidatelnou uzemné
planovaci ¢innost a stabilni/standardni
kvalitu izemné planovaci dokumenta-
ce. ZkuSenosti a nazory porizovatell,
projektantll i samosprav na prospésnost
soucasného modelu se 1isi. Existuji pfi-
pady, kdy navrh ZUR zpracoval projek-
tant v ramci krajského uradu. Otazkou
je, zda a jaké podminky by musely byt
vytvofeny na ufadech tizemniho plano-
vani, které by umoznily trvalou ¢innost
projektanta uzemnich pland.

V Analyze jsou zjistény trvalé pro-
blémy s neuspokojovanou poptavkou
obci po vykonu poftizovatelské kapaci-
ty UUP, kterou obce fesi pofizovanim
vlastnim tzv. kvalifikovanym obecnim
ufadem, vuci kterému Analyza uvadi

vyhrady krajskych tfadt. Otazkou je
vhodné feseni problému. Vécny zameér
rekodifikace stavebniho prava (znéni
dostupné v dubnu 2019) piedpokla-
da preneseni pofizovatelské Cinnosti
na navrhovany krajsky stavebni ufad
a jeho detasovana pracovisté umisténa
v obcich s rozsifenou plsobnosti. Po-
fizovani uzemnich plant by m¢l tedy
vykonavat statni ufad, ne jako doposud
ufad Gizemni samospravy v rezimu pie-
nesené¢ho vykonu statni spravy, Z toho
ale nevyplyva, ze by pofizovatelska
kapacita statniho ufadu byla vétsi nez
nyngjsich UUP. Rekodifikaci zamys-
lend zména ma fadu vyznamnych sou-
vislosti a disledkd, véetné politickych.
Je totiz vnimana jako zasah do tizemni
samospravy, z dosavadnich reakci ¢le-
nd Gizemnich samosprav a jejich repre-
zentantll je zfejmé, Ze je to pro né téma
velmi citlivé.

S jakoukoliv rekodifikaci stavebni-
ho prava byva obvykle spojena fada
predstav i pfani nalézt feseni, které do-
savadni problémy odstrani. Uvedena
Analyza by mohla vyznamné pfispét
k tomu, aby byla zohlednéna realna
situace a souvislosti, v pfipad¢ tzem-
niho planovani je k tomu bez pochyb
nutné zvazovat i souc¢asnou koncepci
vefejné spravy, moznosti jeji reformy
a jeji dosazitelnosti.

Pouzity zdroj:
Analyza na useku uzemniho planovani
a stavebniho fadu — Analyza 2015-2017.
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ENGLISH ABSTRACT

What are the conditions for the elaboration of spatial plans? by Martin Tunka

This article is focused on the conditions and circumstances that influence the preparation and elaboration of spatial plans.
It is based on the results of the Analyses of the State of the Building Order and Spatial Planning, which are regularly submitted
to the government of the Czech Republic. The analyses for the periods of 2008-2010, 2011, 2012-2014 and 2015-2017 have
identified several problems in developments and activities related to spatial planning. As such, these analyses are applicable
as a source of knowledge for alterations of legal provisions and conditions for public administration in spatial planning.
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