Nékolik poznamek ke vztahu strategického planovani regionalniho rozvoje
a uzemniho planovani z hlediska oboru Gzemni planovani

Cléanek ,,K tématu strategického planovani regionalniho rozvoje* obsahuje ¢ast oznacenou ,,Kratce ke vztahu strategic-
kého a tizemniho planovani®.

Utelem nésledujicich poznamek je, z pohledu izemniho pldnovéni, pouze struéné upozornit na vybrané vyznamné souvislosti
uzemniho planovani a strategického planovani regiondlniho rozvoje, tj. rozvoje regiond, s cilem zdiiraznit co maji spolecného,
v ¢em se lisi a v ¢em se vzajemné dopliiuji. Tato témata se opakuji v debatach pracovnikil vetejné spravy i odbornikd, kteti
zpracovavaji pozadované dokumenty a podklady. Vysledky diskusi byvaji Casto zatizeny nejen neurcitosti a neujasnénosti pou-
zivanych termintl ale také rozlisnymi podminkami pro vykon téchto ¢innosti.

Strategie, strategické planovani — izemni planovani

Strategické planovani, ptipadné fizeni, je obecnou pracovni metodou, neupravovanou pravnimi predpisy. Z hlediska vefejné
spravy se jednd o ,,volnou disciplinu® i kdyz s (vice mén¢) ustalenymi postupy a strukturou vyslednych dokumenti. Metody
strategického planovani jsou pouzivany pro rizné ucely (napf. ziskani evropskych dotaci) a riznymi subjekty, napi. pro zpraco-
vani strategie rozvoje a fizeni podniku, mj. i pro zpracovani ,,strategického planu rozvoje regionu‘. Pravni uprava podpory re-
gionalniho rozvoje definuje strategii regionalniho rozvoje, zmitiuje napt. ,, analyzu stavu regiondlniho rozvoje, charakteristiku
slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych krajii a okresu, strategicke cile regiondlniho rozvoje “. Ve srovnani s ni je pravni
uprava uzemniho planovani® vyrazné rozsahlejsi. Z dtivodi zavaznosti pro rozhodovani spravnich ufadi upravuje pomérné po-
drobné nejen obsah strategického dokumentu tzemniho rozvoje® pro tizemi celého statu — politiky uzemniho rozvoje (PUR)
a strategického dokumentu pro izemi kraje — zisad izemniho rozvoje” (ZUR), ale i postupy jejich piipravy, projednavéni, po-
suzovani, podminek ucasti dotCenych partnerti a vefejnosti a jejich vydavani. Rovnéz definuje podminky sou¢innosti riznych
urovni vefejné spravy (stat, kraje, obce) pfi uplatiovani sdilené zodpoveédnosti za izemni rozvoj izemi statu, kraje a obce.

Otazka na ,,vztah strategického planovani viici tzemnimu planovani* mtze vyvolavat dojem, ze izemni planovani neni stra-
tegické a proto je potieba tento jeho nedostatek suplovat strategickym planem, tj. planem zpracovanym s vyuzitim metody
tvorby strategie. Na rozdil od této Casto uplatiiované ptedstavy jsou v izemnim planovani postupy strategického planovani/
fizeni ulozeny stavebnimi piedpisy. Jenom heslovité, az zkratkovite:

— analyticka &ast tvorby strategii; podkladem pro zjisténi vychodiska pro tvorbu PUR, ZUR a tizemnich plani jsou kazdé
2 roky aktualizované uzemné analytické podklady pro 205 spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti (UAPo) a pro
kraje (UAPK). Jejich soucasti je i SWOT analyza vyvazenosti izemnich podminek udrzitelného rozvoje izemi®. UAP jsou
podkladem pro zpracovéni strategickych dokumentd izemniho rozvoje — Politiky izemniho rozvoje (PUR) a zésad izem-
niho rozvoje (ZUR);

— cile/vize strategii izemniho rozvoje; dlouhodobym cilem/vizi dokumentii izemniho planovani je obecné prospésny rozvoj
hodnot Gizemi ve shod¢ dotcenych partnerti (lzemnich samosprav, statni spravy, soukromych z4jmi), pfedchazeni nerovnova-
ze uzemnich podminek, kterd by ohrozovala udrzitelny rozvoj tizemi. Cile/vize strategickych dokumentt izemniho planovani
jsou stanovovéany prioritami izemniho planovani pro zaji§téni udrzitelného rozvoje izemi v PUR pro tizemi celé republiky
av ZUR pro tzemi viech kraji. Soucasti ZUR je koncepce rozvoje iizemi kraje, stejné tak je sou¢asti izemnich plant zaklad-
ni koncepci rozvoje uzemi obce;

— implementace strategii izemniho rozvoje; PUR i ZUR jsou implementovany izemnimi plany a rozhodovanim sprav-
nich Gfadl o zménach v izemi, pro které jsou oba dokumenty zavazné. PUR rovnéz koordinuje tvorbu resortnich kon-
cepci s vazbou na uzemi;

— vyhodnocovini uplatiiovani strategii izemniho rozvoje; nejpozdgji do 4 let od vydani PUR, ZUR a tizemniho planu je
povinnosti ptedlozit Zpravu o uplatiiovani téchto dokumentii schvalujicimu organu, tj. vladé, zastupitelstvu kraje a zastupitel-
stvu obce. Na zékladé téchto Zprav jsou tyto dokumenty aktualizovany nebo nahrazeny dokumentem novym.

1) Zakon. ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdgjsich predpist.

2) Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisu (dale téz SZ), pfislusné provadéci predpisy.

3) Viz PUR CR 2008 ¢&l. 3, ve kterém je Gizemni rozvoj definovan jako , konsensualni obecn& prosp&iny rozvoj hodnot tizemi CR.

4) viz SZ § 31/1 - Politika izemniho rozvoje uréuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci kol uzemniho planovani v republikovych, pte-
shrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi, a uréuje strategii a zakladni podminky pro napliovani
téchto tkolu.

5) viz SZ § 36/3 - Zasady izemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech tizemi kraje zpfesiiuji a rozvijeji cile a ukoly tizemniho planovani v souladu
s politikou uzemniho rozvoje, uréuji strategii pro jejich napliovani a koordinuji uzemné planovaci ¢innost obci.

6) VizSZ § 18/1.
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Region

Region neni obecné definovan, jeho vymezeni se 1i$i s ohledem na tcel a diivod tohoto vymezeni, s ohledem na cile a pra-
vomoci subjektu, ktery bude rozvoj vymezeného regionu prosazovat. Podle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje jsou ve Strategii regionalniho rozvoje vymezovany stitem podporované regiony” nebo v Programu rozvoje uzemniho
obvodu kraje jsou vymezeny regiony, jejichZ rozvoj je tieba podporovat?. K vymezeni téchto regiontt podpory je Gcelné vyu-
7it trvale aktualizovana zjisténi, ktera jsou obsazend v UAPo a UAPK, pofizovanych organy tizemniho planovani (itady obci
s rozsifenou puisobnosti, tzv. tfadii izemniho pldnovani a krajskymi ufady). Uzemni pldnovani fesi izemni rozvoj regionti
stanovenych stavebnim zakonem — v PUR tizemi Ceské republiky, v ZUR tuzemi kraje, v izemnim planu tzemi obce, aniz
by byl termin region pouZzivan.

Rozvoj regionu — regionélni rozvoj, jeho podpora. Cile rozvoje regionu, regionalniho rozvoje a jeho podpory mohou byt opét
rizné. Regiondlni rozvoj je obecny pojem, konkrétni vyznam ziskdva teprve s ohledem na zajmy, cile, pravomoci a prostiedky
subjektu, ktery tento rozvoj bude usmérniovat, prosazovat a ovliviiovat. Pouzivani terminu ,,regionélni rozvoj* odkazuje na zdkon
o podpote regionalniho rozvoje, ktery urcuje oblasti podpory statem nebo krajem vymezenych regionti. Se zjednoduSenim pro ucely
tohoto textu je mozné konstatovat, ze podle tohoto zdkona je podpora regiondlniho rozvoje zaméfena jednak na rozvoj urcitych ak-
tivit a ¢innosti (napf. podnikéni, zvySovani kvalifikace, vzdélavani, vyzkum, cestovni ruch, t€lovychovnych, sportovnich a mladez-
nickych aktivit, ochranu zivotniho prostredi), jednak na podporu rozvoje vybaveni regionu dopravni infrastrukturou, a obcanskym
vybavenim, které odpovida svym charakterem ,,sluzbam obecného zajmu*?. V tomto se cile podpory regionalniho rozvoje shoduji
s cili izemniho rozvoje, jejichz zasadnim tématem je vybaveni uizemi vefejnou infrastrukturou, kterd podle stavebniho zakona!®
zahrnuje dopravni infrastrukturu, technickou infrastrukturu, obcanské vybaveni nekomer¢niho charakteru a vefejna prostranstvi.

Vztah podpory regionalniho rozvoje a izemniho plinovani — podpory izemniho rozvoje

Podpora regionalniho rozvoje i izemni planovani se zabyvaji rozvojem uzemi, jeho urcitych €asti, nazyvanych také nékdy
regiony. Oba obory vetejné spravy vychazeji shodné ze zjistovani a analyzy stavu a moznosti izemi. K tomuto ucelu uzemni
planovani pouziva uzemné analytické podklady. Rozvoj uzemi, uzemni rozvoj je v izemnim planovani usmériovan vytvarenim
podminek pro zmény v uspofadani a vyuzivani Gzemi, které ovlivituji a podmitiuji i aktivity v tomto uzemi (napf. i podporova-
né i statem). Uzemni planovéni stanovuje podminky, za kterych je tyto zmény mozné provést a vyhodnocuje jejich dasledky.
Vytvaii a také chrani nabidku prilezitosti, které mohou byt vyuzity i za pomérné dlouhou dobu. V izemnim planovani neni roz-
hodujici, z jakych zdrojti budou tyto zmény financovany, zda ze soukromych nebo vefejnych. Cilem je poskytnout investorim
téchto zmén perspektivy rozvoje a potiebnou jistotu. Pomoci izemniho planovani izemni samospravy a vlada usmériiuji rozvoj
uzemi a stanovuji podminky pro jeho dalsi vyvoj. Tento izemnim planovanim podporovany uzemni rozvoj souvisi se zakonem
upravenou podporou regionalniho rozvoje, kterd upravuje podminky pro poskytovani finanéni podpory z vefejnych prostiedki.
Kazda z téchto Cinnosti vefejné spravy ma svij nezastupitelny vyznam; podstatny je vysledek jejich spole¢ného piisobeni.

Ing. arch. Marin Tunka, CSc.
Odbor tizemniho planovani MMR CR

7) Viz z.&. 248/2000 Sb., § 4, odst. 2.

8) Viz z.¢. 248/2000 Sb., § 9 Podpora rozvoje uzemniho obvodu kraje, pism. b) ,,vymezeni regiond, jejichz rozvoj je tieba podporovat s ohledem na
vyvazeny rozvoj kraje, spolu s uvedenim oblasti, na néz ma byt podpora zaméfena véetné navrhovanych opatieni®.

9) Viz SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU
REGIONU — KOM(2011)900.

10) Viz SZ § 2/1 pism. k).

11) VizSZ § 43/5.
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