ZMENA ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE
JIHOCESKEHO KRAJE VE VAZBE NA POTREBU
POSILENI ENERGETICKEHO MIXU ZEJMENA

V OBLASTI OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE

Véra Triskova

Jihocesky kraj se v ndvaznosti na zménu legislativy a zvyseny zdjem o doplnéni energetického mixu v Ceské republice o ener-
gii z obnovitelnych zdroju energie rozhod| o stanoveni koncepcniho pristupu k této problematice na celém svém sprdvnim
tzemi, Mimo jiné i za timto tcelem rozhodlo Zastupitelstvo Jihoceského kraje o pofizeni zmény ¢. 10 Zdsad uzemniho rozvo-
je Jihoceského kraje, v jejimz ramci je snahou stanoveni obou pdli hdjeni verejného zdjmu — jak na potrebé vyroby energie
z obnovitelnych zdroju, tak na ochrané jedinecnosti jihoceské krajiny.

V JihoCeském kraji se pfi rozhodovani
0 jedné ze zmén jeho Uzemné plano-
vaci dokumentace (UPD) - konkrétné
0 zméné ¢. 10 Zasad tzemniho rozvoje
Jihogeského kraje (ZUR JCK) - sesly dva
zajimavé, dilezité a podstatné aspek-
ty, jez bylo potfebné zavazné ukotvit
v UPD. Prvnim z téchto aspektd byla
potfeba zavazného vymezeni cilovych
kvalit krajiny v zavislosti na novém prekla-
du Evropské imluvy o krajiné. Druhym
pak, s ohledem na situaci na energetic-
kém trhu, potieba posileni vyroby ener-
gie z obnovitelnych zdrojd na uzemi Ji-
hoceského kraje. Jelikoz se obé témata

prolinaji, nebot potieba vystavby no-
vych vyroben energie z obnovitelnych
zdroju se vzdy projevi v rdmci jejiho
umisténi v krajing, rozhodl se Jihoces-
ky kraj tato témata spojit a provérit je
v ramci jedné spole¢né zmény UPD, tj.
zmény & 10 ZUR JCK.

Cilové kvality krajiny

V oblasti cilovych kvalit krajiny vychézel
zpracovatel zmény ¢. 10 Zasad Uzemni-
ho rozvoje Jihoceského kraje z Uzemni
studie krajiny JihoCeského kraje, kte-

rou krajsky Urad pofidil v prlibéhu let
2020-2021. Uzemni studie krajiny Jiho-
Ceského kraje je uzemné planovacim
podkladem, ktery konkrétnéji a adres-
néji hodnoti stavajici usporadani krajiny,
vymezuje jedinecné krajinné oblasti
a stanovuje zakladni zasady pro vyuzi-
vani krajiny v méfitku nadmistniho vy-
znamu tak, aby odpovidal soucasnym
pozadavkim kladenym na jeji obsah
Evropskou umluvou o krajiné. Toto vy-
mezeni je provedeno na zékladé ana-
lyzy p¥i zohlednéni veskerych zajmu
v krajiné a stanoveni jejich cilovych
kvalit vcetné podminek pro jejich za-
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chovani nebo dosazeni. Uzemni studie
posuzuje stav krajiny JihoCeského kraje
(minuly, sou¢asny, budouci) s cilem vy-
mezit jeji hodnoty a potencidly, identi-
fikovat problémy a limity jejiho vyuzi-
vani. Navrh na vymezeni jednotlivych
krajinnych oblasti zahrnuje i participaci
obyvatel a vychdzi ze zjisténi vnimani
krajiny obyvateli Uzemi a jejich poza-
davkl na krajinu (dotaznikové 3etfeni).
Jedna se o komplexni dokument, jehoz
Cast je zaméfena na stanoveni zaklad-
nich zasad pro vyuzivani krajiny v méfit-
ku nadmistnich souvislosti, resp. v po-
drobnosti odpovidajici feseni ZUR JCK,
ale soucasné slouzi i jako podklad napf.
pro doplnéni tizemné analytickych pod-
klad kraje nebo pro rozhodovani orga-
nd ochrany pfirody a krajiny. Uzemni
studie, resp. jeji nasledné vyuzivani ma
vyrazny dopad na daldi vyvoj celého
Uzemi Jihoceského kraje. Jeji diléi ¢asti
(zejména uzemni podminky pro zacho-
vani nebo dosazeni cilovych kvalit kra-
jin) jsou nyni projednavany do zavaz-
né podoby v ramci zmény ¢. 10 ZUR
JCK, tim se tyto ¢asti stanou zavaz-
nymi podminkami pro rozhodovani
v daném uzemi.

Uzemni studie se svym obsahem doty-
ké celého spravniho tzemi Jihoceského
kraje, tedy spravniho Uzemi kazdé obce.
Dne 1.9.2021 byla zapsana do systému
centralni evidence Uzemné plénovaci
¢innosti iKAS (Evidence Gizemné plano-
vaci ¢innosti kraju).

Pro zpracovani cilovych kvalit krajiny
v Jihoceském kraji s ohledem na pofize-
nou Uzemni studii a jeji podrobny obsah
mél zpracovatel zmény zasad zemniho
rozvoje dostatek podklad(l a informaci.
Ovsem tato studie nevznikala s cilem
koordinace opatfeni v ni stanovenych
s potfebou umisténi obnovitelnych zdro-
jU energie. Prolnuti obou téchto potfeb
a nastaveni vyvazené miry mezi nimi je
tak jednim z nejpodstatnéjsich bodu
v obsahu vy3e zminéné zmény Uzemné
planovaci dokumentace.

Energeticka koncepce
v oblasti obnovitelnych
zdroju energie

Co se tyka podkladli pro posouzeni mi-
ry potfeby vymezeni uréitého mnozstvi

ploch pro mozné budouci umisténi ob-
novitelnych zdroji energie, zde zpra-
covatel ucelené podklady ziskaval jen
obtizné. Nova energetickd koncepce
statu neexistovala, transpozice smérni-
ce RED Il do ¢eského prava nebyla do-
koncena a bylo obtizné stanovit potreb-
ny podil vymezeni konkrétnich ploch
pro tyto zdroje v JihoCeském kraji.

Zpracovatel tedy nejprve v oblasti vy-
roby energie z obnovitelnych zdrojl ak-
tualizoval parametry zamér(, které svym
vyznamem ¢i rozsahem napliuji pojem
»Zamér nadmistniho vyznamu’, ktery by
jiz mél byt vymezen v UPD kraje. Dopo-
sud totiz ZUR JCK reguluji zdméry v této
oblasti z hlediska jejich vykonu, tzn. sta-
novuji hranici vykonu zdroje, kterd sta-
novuje zamér jako zamér nadmistniho
vyznamu. Nicméné vyvoj technickych
parametr(i jednotlivych zdroji v této
oblasti doznava tak rychlého a rozséh-
[ého rlGstu a modernizace, ze v dnes-
ni dobé jiz neni optimélni regulovat
nadmistnost zdrojli energie v oblasti
obnovitelnych zdroji vykonem (nebot
stejného vykonu dle dosahuji zdméry
vyznamné mensich rozloh nez v roce
2015, kdy byly plvodni parametry re-
gulace v zésadach uzemniho rozvoje
nastaveny), ale i s ohledem na jejich
dopad do pohledového vniméni Gze-
mi je optimalnéjsi regulace prostorova.
Proto byly hranice mezi zdmérem mist-
niho vyznamu a zdmérem nadmistniho
vyznamu, ktery je potfeba vymezovat
jiz na urovni zdsad uzemniho rozvoje,
nové ve zméné ¢&. 10 ZUR JCK stanove-
ny pomoci plosnych rozloh (u fotovol-
taickych elektraren) a mnozstvi sloupt
(u vétrnych elektraren).

V dalsi fazi zpracovani navrhu zmény
¢ 10 ZUR JCK se zpracovatel zabyval
vyhleddvanim idedlnich Gzemi k umis-
téni vyroben energie z obnovitelnych
zdroji. K vyhledani vhodnych uzemi
a téz stanoveni vhodného poctu a roz-
sahu ploch bylo zapotiebi ddsledné
zjistovani realné vyuzitelnosti takto vy-
mezenych ploch, nebot cilem Jihoces-
kého kraje samozfejmé neni vymezeni
patficného mnozstvi uzemi tzv. na pa-
pife, ale téz jejich skute¢nd budouci rea-
lizace bez potieby dalsich zmén v UPD.
Za timto ucelem probéhlo za Ucasti
zpracovatele i pofizovatele pfedmétné
zmény nékolik jednani s potencialni-

mi investory v oblasti vyroby energie
z obnovitelnych zdroj(, jejichz vysled-
kem v3ak prekvapivé nebylo stanoveni
konkrétnich lokalit ¢i uzemni vymezeni
ploch, ale zjisténi, ze konecny vybér lo-
kality investorem je zavisly na velkém
mnozstvi proménnych a velmi podrob-
nych parametr(i v Gzemi (napf. pozem-
kové drzba, volny vykon v pfenosové
soustavé, dotacni tituly) a Ze neni moz-
né zavazné vymezit idealizované rozvo-
jové plochy, nebot nelze bez predchozi
znalosti Uzemi investorem predikovat,
Ze budou redlné vyuzity.

Koordinace zajmu v uzemi

S ohledem na vy3e uvedené tak zpraco-
vatel pfi koordinaci zajma vyplyvajicich
zUzemni studie krajiny a potieby realiza-
ce vyroby energie z obnovitelnych zdro-
ji vyznamné uprednostnil negativni
zpUsob vymezeni oblasti vhodnych pro
umisténi téchto zdrojd pred pfimym vy-
mezenim nékolika malo dil¢ich konkrét-
nich ploch pro jejich budouci umisténi.
Navrh zmény €. 10 ZUR JCK tudiz obsa-
huje vymezeni oblasti, v nichz je plosné
zakazano umistovani fotovoltaickych
a vétrnych elektraren tzv. na zelené lou-
ce. Jedna se o0 50 % celkového uzemi Ji-
hoceského kraje, pficemz 58 % z téchto
50 % tvofi narodni park ¢i chranéna kra-
jinna uzemi. Obecné je celd tato vrstva
slozena z Uzemi pozitivniho vizudlniho
vlivy, oblasti dochovanych strukturdlné
vyznamnych pluZin a Uzemi se zvySenou
ochranou krajinného razu.

V tomto smyslu byla koncepce Jihoces-
kého kraje ve vazbé k obnovitelnym
zdrojli energie projednana s dot¢enymi
organy i vefejnosti.

Vysledky verejného
projednani navrhovanych
koncepci

Z tohoto prvniho projednani vzeslo né-

kolik prekvapivych poznatku:

1.Z hlediska potfeby vymezeni novych
ploch pro umisténi fotovoltaickych
elektraren, pro néz je stanoven para-
metr urcujici jejich nadmistni vyznam
rozloha 30 ha, nebyly uplatnény
zadné nové naroky zadného poten-
cialniho budouciho investora. Ze
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strany provozovatell fotovoltaickych
elektrdren nebyly uplatnény zadné
pfipominky na vymezeni novych po-
trebnych ploch pro uvedenou oblast,
a to ani za situace, kdy ZUR JCK vy-
mezuji ve zméné ¢. 10 pouze Ctyfi lo-
kality pro tyto zdroje. Navic tfi z nich
jsou jiz dlouhou dobu ustaleny v UPD
jednotlivych obci.

2.7 hlediska umisténi vétrnych elektra-
ren bylo doru¢eno nékolik namitek
s pozadavkem na vymezeni ploch
pro vétrné elektrarny, ovSem pou-
ze od jednoho potencialniho inves-
tora. Vsechny jim navrhované lokality
pro umisténi vétrnych elektraren se
nachdazi mimo zpracovatelem stano-
venou ,zakazovou zénu” pro umisto-
vani fotovoltaickych a vétrnych elekt-
raren.

3.Vymezeni tzv. ,zdkazové zény” je ve
vétsiné Uzemi obcemi kvitovano,
v pfevazené mite pfisly pozadavky
na jeho rozsifeni i na tizemi dalSich
obci. Pouze jedna obec pozadovala
Upravu ve smyslu uvolnéni ¢asti jeji-
ho Uzemi pro moznost umisténi vétr-
nych elektraren.

4.V uzemi, kde byly jiz konkrétni zdmé-
ry na vétrné ¢i fotovoltaické elektrar-
ny predstaveny verejnosti, probéhla

mistni referenda s vysledkem ,vétr-
né ¢i fotovoltaické elektrarny neu-
mistovat”, pfipadné zmény Gzem-
nich pland, které mély za cil umisténi
téchto staveb zcela vyloudit.

Z vysledkd projednéni ndvrhu zmény
& 10 ZUR JCK je zcela zjevné prikazné,
Ze v soucasné dobé neni stale prova-
déna dostate¢na osvéta ohledné po-
treby doplnéni energetického mixu
v Ceské republice téz o vyrobny zdrojd
energie z obnovitelnych zdrojd. Bez
nélezité osvéty, disledného vysvétle-
ni jejich nezbytnosti a také vyvraceni
obav z obnovitelnych zdrojli jsou ves-
kerd projednani téchto zamérd obtizna
a zahalena do velkého mnozZstvi emoci
viech zlcastnénych stran. Varovnym
signadlem mize byt stav, kdy nové pro-
jednavana zména ZUR JCK chrani pfed
vystavbou vyroben energie polovinu
spravniho Uzemi Jihoceského kraje
(a tuto potfebu ochrany ma podlozenu
odbornymi rozbory vnimani Jihoces-
ké krajiny a potiebé jejiho zachovani),
a presto tuto rozlohu nékteré obce
vnimaji jako nedostate¢nou a pozaduji
jeji rozsiteni, popf. zamezuji vystavbé
téchto zdrojl ve vlastni tzemné plano-
vaci dokumentaci.

Zavérecné konstatovani

Je proto nezbytné na viech drovnich
zvysit obecné povédomi o potfebnosti
vyuziti téchto zdrojli a zejména jejich
piinos (a to i s odkazem na transpozici
smérnice RED Ill) a spole¢nymi kroky
postupovat k vyvaZzené mife energetic-
ké sobéstacnosti Ceské republiky, k niz
Jihocesky kraj pfispiva témér ve viech
aspektech - at se jedna o obnovitelné
zdroje ¢i napt. jadernou energetiku.

Zména ¢. 10 Zasad uzemniho rozvoje Ji-
hoceského kraje se i nadéle bude snazit
najit potfebnou vyvézenost mezi ochra-
nou krajiny, jedinecnosti Jihoceského
kraje a potfebou vymezeni novych
zdrojli energie z obnovitelnych zdroj,
atoiv oblasti vétrnych elektraren, které
doposud nejsou pro Jihoceskou krajinu
typické. Vyslednou podobu této snahy
Ize ocekédvat v podobé vydané zmény
¢ 10 ZUR JCK v priibéhu druhé poloviny
pristiho kalendarniho roku.

Ing. Véra Triskovd

Oddeéleni tizemniho pldnovdni
Odbor regiondlniho rozvoje

a tzemniho pldnovadni
Krajsky urad Jihoceského kraje

ENGLISH ABSTRACT

South Bohemian Region’s Spatial Development Principles Amendment in Relation to the Need to Strengthen
the Energy Mix, Particularly in the Area of Renewable Energy Sources, by Véra Triskova

The South Bohemian Region has decided to adopt a conceptual approach to this issue across its entire administrative
territory in response to legislative changes and the increased interest in supplementing the energy mix in the Czech
Republic with energy from renewable sources. Among other measures, the Regional Council of the South Bohemian
Region decided to develop Amendment No. 10 to the Spatial Development Principles of the South Bohemian Region. This
amendment aims to establish a balance between the two poles of public interest protection — both the need for renewable
energy production and the protection of the unique character of the South Bohemian landscape.
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