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A URADY UZEMNIHO PLANOVANI,
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Martin Tunka

Cldnek shrnuje diivody vzniku tzemné analytickych podkladii (UAP), s nimi spojované potreby a ocekdvdni, pfedeviim v sou-
vislosti s ¢innostmi uradi uzemniho pldnovdni', které jsou porizovateli izemné analytickych podkladd pro sprdvni obvod
obci s rozsifenou pusobnosti (ddle jen UAP).

Pied vznikem UAP

Znalost stavu Uzemi, hlavhé moznosti
a potieb jeho zmén, byla vzdy nezbytna
pro zpracovani Uzemné planovaci doku-
mentace (UPD). Uz od roku 1976 staveb-
ni zakon? pro tento Ucel zaved| Uzemné
technické podklady (UTP) ,(..) jakoZto
ucelové zamérené a soustavné doplriova-
né soubory Udaju charakterizujicich stav
a podminky uzemi” Zpracovavaly se pro
celé uzemi republiky, pofizovala je pfi-
slusnd ministerstva. S jejich souhlasem
mohly ,(...) nékteré UTP pofizovat krajské

ndrodnivybory a ndrodni vybor hl. m. Pra-
hy“. Zjednodu$ené feceno, informace
o Uzemi a jejich analyzy se zpracovéavaly
pro potfeby centra, které je i publikova-
lo, statni ustav TERPLAN (zanikl v roce
1992) vytvarel tzv. integrovany infor-
macni systém o uzemi (ISU), nicméné
moznosti tehdejsich informacnich tech-
nologii byly omezené.

V roce 1998 umoznila novela staveb-
niho zékona potizovat UTP viem or-
ganim uzemniho planovani, kterymi
byly okresni ufady a obce. Ministerstvo

pro mistni rozvoj (MMR) bylo zmocné-
no potizovat UTP pro celé Gzemi Ceské
republiky provéfujici pravidelné stav
a zaméry usporadani uzemi. Obsah UTP
byl upraven stru¢né jednim paragrafem
provédéci vyhlasky.* Této Upravé pred-
chazela v roce 1996 ovéfovaci studie
navrhujici zaloZeni soubord dat pro osm
vybranych okresu.

Pfi pfipravé stavebniho zakona ¢islo
183/2006 Sb. byly posuzovany UTP
okresnich uradd, ze kterych vyplynulo,

"Uradem Gzemniho planovéni (UUP) je v ¢lanku oznacovén Gfad, ktery je sou¢asti Gfadu obce s roziifenou plsobnosti (ORP), ne tedy UUP, ktery je

soucasti krajského Uradu.
2\/iz zékon ¢. 50/1976 Sb.

3HEGENBART, M.; LANC, J.; SAKAR, B. 1992. Stavebni zdkon a predpisy souvisejici. 1. vyd. Praha: SEVT. ISBN 80-7049-044-6.
*Viz vyhlaska ¢. 131/1998 Sb. a vyhlaska ¢. 135/2001 Sb.
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Ze pocet zjistovanych druhd informaci
0 Uzemi se pohyboval cca od 20 do 150,
viceméné v Zzdvislosti na zdjmu kon-
krétnich pracovniki okresniho Ufadu.
Autorovi ¢lanku neni znémo, ze by UTP
pofizovaly Ufady obci s rozsitenou pu-
sobnosti, které vznikly v roce 2002 po
zruseni okresnich ufadd.

Do konce roku 2006 byly v provadéci
vyhlasce ke stavebnimu zdkonu uvadé-
ny ¢innosti a podklady pfi pofizovani
UPD, v nichz byly zahrnuty i prazkumy
a rozbory provadéné zpracovatelem
UPD. Z této doby nejspis pochazi citat
LUrbanisti jsou takovi lepsi turisti” (zdroj
Ing. arch. J. Slanina). K tomu jejich ¢in-
nost znamenala jesté i patrani po do-
stupnych podkladech a informacich
v€etné vyhledavani instituci, které by je
mohly poskytnout, nékteré informace
podléhaly rizné mite utajeni. Stalo se,
Ze pro jeden vodni zdroj byla vymezena
tfi rozdilnd ochranna pasma. Na dokres-
leni situace je nutno dodat, Ze teprve
v roce 1990 ziskaly obce pravo schvalo-
vat Uzemni plany sidelnich atvar( (dfi-
véjsi oznaceni Uzemnich pland), které
do té doby pofizovaly okresni narodni
vybory. Schvalily jich cca 200.

Diivody pro vznik UAP

Divody pro zménu této situace jsou
shrnuty v dlGvodové zpravé z kvétna
2005 zpracované k navrhu zakona cis-
lo 183/2006 Sh. V ni je mj. uvedeno:

~Komplexni znalost o limitech a moz-
nostech tzemi je nyni ziskdvdna v rdmci
vstupni etapy (prizkumy a rozbory) pori-
zovdni uzemné pldnovaci dokumentace
(UPD) pro vybrand tizemi a je financovdna
uzemnimi samosprdvami. V soucasnosti
je znalost o limitech a mozZnostech tzemi,
vyznamnd pro &innost stdtni sprdvy, ziskd-
vdna nesoustavné a nepravidelné pfi po-
fizovdni uzemné planovaci dokumentace
cca u 350 uzemnich pldni rocné z celko-
vého poctu 6 254 obci (tj. cca 5,5 % obci).
Nutno zduraznit, Ze vyznamnou zdtéz ze
svych rozpoctu pfitom nesou zejména
obce s méné neZ 5 000 obyvateli, pro néz je

pofizeni tizemné pldnovaci dokumentace
relativné ndkladné. (...) Dle navrhované
prdvni dpravy bude tato cinnost vykond-
vdna trvale a soustavné pro celé uzemi're-
publiky odbornymi pracovniky uradd obci
s rozsifenou pisobnosti (205 x 2 pracovni-
ci) a krajskych aradd (14 x 3 pracovnici) pri
pofizovdni tzemné analytickych podkla-
di predstavuijicich soustavnou a pribéz-
nou cinnost na jejich udrzbé v aktudlnim
stavu.’

LSoucasnd prdavni Uprava nezajistuje trva-
lou a aktudlni znalost stavu Gzemi, ome-
zeni, moznosti, potfeb a podminek zmén
jeho vyufZiti. Je nesystematicky a nesou-
stavné dostupnd pouze tam, kde byly pofi-
zeny Uzemni pldny. Jejich pofizovdni neni
povinné, déje se tak zhruba v 10-15letych
cyklech a obsahuji proto neaktudini a ne-
spolehlivou znalost o stavu tzemi. Tato
znalost je nezbytnd celoplosné, to zna-
mend i tam, kde neni schvdlena Gzemné
pldnovaci dokumentace. (...) Uzemné ana-
lytické podklady budou proto predstavo-
vat vyznamny podklad pro zpracovdni
tzemnich pldnu (jejich porizovdni se tim
vyznamneé zrychli a zlevni), pro zpracovani
dokumentace pro vyddni tzemniho roz-
hodnuti, projektové dokumentace staveb,
pro rozhodovdni stavebnich uradu i pro
zpracovdni posudkd vyhodnoceni viivi
zdmeéru na Zivotni prostredi.

Uéelem tzemné analytickych podkladu
je hodnotit uzemi a jeho zmény v potreb-
nych tzemnich i Easovych souvislostech.
To soucasnd prdvni Uprava nezabezpe-
Cujes

Podminky pro potizovani
a aktualizaci UAP

Vznik UAP a urceni jejich pofizovatele
byly reakci na reformu vefejné spravy
v letech 1990-2002, pfi které zanikly
krajské a okresni narodni vybory, vznikly
a zanikly okresni uUfady, vznikly kraje se
svymi Ufady, vzniklo 205 obci s rozdife-
nou puUsobnosti, jejichz ufady byly na
Useku Uzemniho plénovani pojmenova-
ny jako ufady uzemniho planovani.Ty po
okresnich Ufadech prevzaly povinnost

pofizovat pro obce Uzemni a regulacni
plany, nové také od roku 2007 ziskaly
povinnost kazdé Ctyfi roky zpracovavat
zpravu o uplatriovani uzemnich plang,
pofidit a trvale aktualizovat Uzemné
analytické podklady. K tomu véemu také
UUP na ur¢itou dobu dostaly povinnost
vyddvat zdvaznd stanoviska pro ucely
tzemniho rozhodovani.

Jak se ufadlim uzemniho planovani dafi
toto vie zvladat? Zajimavym zdrojem
informaci o ¢innosti UUP je Analyza sta-
vu na Useku uzemniho planovani a sta-
vebniho fadu’ (dale téz Analyza), na za-
kladé usneseni vlady CR ze dne 19. fijna
2011 & 774 zpracovéavana za tfileta ob-
dobi od roku 2008. V posledni Analyze
za obdobi 2018-2020 je napf. uvedeno,
Ze nejcastéjsim nedostatkem zjisténym
pfi kontrolach provadénych krajskymi
Ufady je nepofizovéni zprav o uplatrio-
véani UPD, nepofizovani aktualizaci UAP
a vykladové problémy.® Z vyhodnoceni
krajskych uradG vyplynulo, ze vlivem
nardstu ostatni ¢innosti UUP (zejména
agenda zavaznych stanovisek) se ne-
potizuji aktualizace UAP a odsunulo se
potizovani UPD.

Pro plnéni agendy pofizovani UAP byl
kazdy ufad ORP od roku 2007 posilen
ze statniho rozpoctu o prostredky pro
dva nové pracovniky. To se v pribéhu
dalsich let néjakym zplsobem prestalo
projevovat. Jak vyplyva z Analyzy v le-
tech 2018-2020, mélo 25 % UUP ma-
ximédlné dva ufedniky, ktefi se vénuiji
nejen pofizovani UPD pro obce, véetné
zpracovani zprav o jejim uplathovani,
ale také pofizuji a aktualizuji UAP.

Udrzitelny rozvoj izemi

Jednim z hlavnich cilli tzemniho plano-
vani je vytvareni predpokladd pro udrzi-
telny rozvoj tzemi. K jeho pochopeni je
dobré pfipomenout dobové souvislosti.
Predlistopadovy rezim opomijel proble-
matiku Zivotniho prostfedi a pozadavky
na jeho kvalitu. Reakci na to byl v letech
1990-2006 vyrazny dlraz na posuzova-
ni vlivll uzemniho planovéni na Zivotni

5Viz str. 10 dGvodové zpravy.

¢Viz dvodové zpravy k § 26 — Uzemné analytické podklady.
7Viz https://www.uur.cz/stavebni-rad/analyza-stavu-na-useku-sr-a-up/.

8Viz str. 10 Analyzy.
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prostiedi. Svyym zplsobem ustoupily do
pozadi pozadavky na vyvazené feseni
rozvoje Uzemi v komplexnich souvislos-
tech. V roce 2007 byl proto stavebnim
zékonem definovan pojem udrzitelny
rozvoj Uzemi, vyhodnoceni vlivu uplat-
novani uzemné planovaci dokumentace
na udrzitelny rozvoj Uzemi a byla sta-
novena povinnost zpracovavat v rdmci
UAP rozbor udrzitelného rozvoje Gizemi
(RURU). Hlavnim téelem tohoto rozboru
je, aby vlivy na Zivotni prostfedi nebyly
posuzovany izolované, ale v souvislos-
tech spolu s vlivy na hospodéisky roz-
voj, coz lze chapat jako otdzku podmi-
nek pro obzivu v hodnoceném uzemi,
spolu s podminkami pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi. Pro tu je
rozhoduijici predevsim dosazitelnost po-
tfebné vefejné infrastruktury. Nedostat-
ky v nékterém z tzv. pilitl udrzitelného
rozvoje Uzemi mohou napf. vyvolavat
dojizdku mezi obcemi za praci, za vzdé-
[anim, sluzbami, rekreaci ¢i mohou byt
pfi¢inou vylidiovani nékterych obci
a oblasti.

K podkladum pro rozbor
udrzitelného rozvoje izemi
v UAP

S uréitym zjednodudenim lIze fici, ze ve
stavebnim zékoné obsazend specidlni
Uprava sdileni informaci o Gzemi ,pied-
béhla” v roce 2007 tehdejsi obecnou
pravni Upravu napf. tim, Ze byly defino-
vany pojmy udaje o Uzemi, poskytovatel
Udaji o Uzemi a jeho povinnosti. DU-
sledkim jejich nepInéni by bylo vhodné

vénovat pozornost. Stava se, Ze Udaje
o Uzemi nékdy ,vyplavou na vefejnost”
teprve pfi projednavani navrhu UPD,
kdy se na né odkazuji organy verejné
spravy ve stanoviscich, prestoze nebyly
poskytnuty pro zpracovani UAP. Dal-
i vyvoj obecné pravni Upravy sdileni
informaci se projevuje v podminkéach
pro tvorbu UAP - viz napf. rozvoj obsa-
hu Registru Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti (RUIAN), je umoznéno
pouzivat digitalni technické mapy kraje,
pfipadné digitalni technické mapy obce
a digitalni mapy vefejné spravy. Novou
situaci navodi centralni databaze UAP,
kterou povede MMR. To v3e souvisi pre-
deviim se zlepSovanim podminek pro
zpracovani podkladd pro udrzitelny roz-
voj izemi (PRURU).

Krozboru udrzitelného
rozvoje Gzemi v UAP

Oproti aktualizaci podkladd pro rozbor
udrzitelného rozvoje Gzemi je zpraco-
vani vlastniho rozboru obtiznéjsi a na-
ro¢néjsi, vyzaduje vyhodnotit podminky
udrzitelného rozvoje a jejich vzajemny
vztah ve spravnim uzemi ORP, v souvis-
lostech presahujicich Uzemi jednotli-
vych obci. Vysledkem by mélo byt uréeni
problém k fedeni v jednotlivych tzem-
nich planech. Jednodussi je zaméfit se
na problémy spojené s rozvojem jedné
obce a fesitelné pouze jejim Uzemnim
planem. Narocnéjsi je zjistovani nad-
mistnich problémd, které neni mozné
nebo Ucelné fesit v zasadach tzemniho
rozvoje, a presto jsou pro obce zatézu-

jici. Jedna se napf. o ,spadovou turis-
tiku” - hledéni Skoly pro déti novych
obyvatel obce, kterd spolu s rozvojem
bydleni ve svém Uzemnim plédnu nefe-
Sila podminky pro zvyseni kapacity své
$koly nebo $kolu ani nema.

Na zavér

Utady Gzemniho planovani maji od své-
ho vzniku povinnost poskytovat obcim
ve spravnim obvodu ORP fadu sluzeb,
coz neni vzdy snadné. Smyslem ¢innosti
Ufadu uzemniho planovani neni pouha
administrace procesu pofizovani jed-
notlivych tzemnich pland, to za urcitych
podminek mohou provadét i obecni
Urady.

Zpracovani rozboru udrzitelného roz-
voje Uzemi by mélo napomahat koor-
dinaci rozvoje obci v potfebnych sou-
vislostech spravniho Gizemi ORP, protoze
Z4dna obec neni uzavienym svétem izo-
lovanym od svého okoli. Je to narocny
Ukol, protoze tyto spravni celky nejsou
vzdy vysledkem pfirozeného vyvoje si-
delni struktury, ne vzdy se shoduji se
spadovym uzemim dojizdky za praci
a sluzbami. | kdyZ o fe$eni nadmistnich
problém( neni vzdy zajem, jejich zjis-
tovani v UAP je zapotfebi a ma smysl.
Dalsi moznosti vedouci ke spole¢nému
feseni nadmistnich problémd by mohla
byt ¢innost spolecenstvi obci, kterd jsou
nové uvedena v zdkoné o obcich.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Analytical Documents and Spatial Planning Authorities, Expectations and Possibilities, by Martin Tunka

The article summarizes the reasons for the creation of spatial analytical documents (SAD), the associated needs and
expectations, primarily in connection with the activities of planning spatial authorities, which are the developers of
spatial analytical documents for the administrative districts of municipalities with extended powers (hereinafter referred

to as SAD).
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