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Teze politik //

Tyto teze politik stavéji na dikazech poskytnutych cilenou analyzou programu ESPON,
jejimz cilem bylo poprvé shromazdit celoevropsky strukturovany a mezitematicky prehled

preshrani¢nich vefejnych sluzeb.?

Prostfednictvim zkoumani uzemnich vzord preshranicé-
nich verejnych sluzeb tento prehled zdlrazriuje, Ze po-
skytovani preshraniéni vefejné sluzby (PVS) pomaha
evropskym pfihraniénim regionim lépe se integrovat.
Resi spole¢né vyzvy sousedicich pfihraniénich regioni
a ucelem poskytovani téchto sluzeb je generovat vyhody
pro Sirokou vefejnost nebo charakteristické cilové skupiny
v prihrani¢nich oblastech. Tyto sluzby pfispivaji ke snizo-
vani negativnich efektd spojenych s pfihrani¢im, poskyto-
vani lepSich spojeni, zvySovani povédomi o preshranic-
nim potencialu a podpofe pfeshrani¢niho pohybu lidi.

Tyto teze politik hledaji odpovéd’ na nasledujici otazky:

» Kde se podél evropskych hranic PVS vyskytuje?

Proc investovat do preshrani¢énich
veiejnych sluzeb?

* Pro posileni kulturni, politické a socialni integrace regi-
ond oddélenych statnimi hranicemi.

* Pro zajisténi pfiméfené nabidky zdravotnickych, do-
pravnich, civilnich ochrannych a vzdélavacich sluzeb
v pfihrani¢nich oblastech a pro zvySeni atraktivity
téchto oblasti pro lidi a nasledné pro podniky.

* Pro kompenzaci nedostatku jak vnitrostatni verejné
sluzby za hranicemi statu, tak poskytovani soukro-
mych sluzeb.

Jak jsou PVS distribuovany v Evropé?

PVS se nachazeji po celé Evropé, ale jsou rozprostieny
ponékud nevyvazené. Vice PVS je poskytovano na hra-
nicich nejstarSich Clenskych statd EU. VétSina z témér
600 preshrani¢nich vefejnych sluzeb uréenych ve studii
ESPON tykajici se PVS je zfizena podél hranic zemi Be-
neluxu, Francie, Némecka a severskych zemi.

» Jaké jsou rozvojové potencialy a budouci potfeby PVS
a jaké jsou mozné pristupové body k vyuziti téchto po-
tencialu?

» Jaka hlavni doporuceni ohledné politiky Ize z analyzy
poskytovani PVS odvodit?

Odpovédi na otazky maji poskytnout argumenty a inspira-
ci pro ty, ktefi se zabyvaji rozvojem a realizaci pfeshranic-
ni spoluprace a pro rozvoj Uzemni agendy EU a Politiky
soudrznosti po roce 2020. Snazi se pfilakat zajem nejen
tvlrct politik v pfihraniénich regionech, ale také vnitro-
statnich ¢initell s rozhodovaci pravomoci, vefejnych
a soukromych provozovatell sluzeb obecného zajmu, ja-
koz i organizaci ob&anské spole¢nosti.

Které sektory vytvareji poptavku po PVS?

Cilena analyza ESPON odhaluje, ze vétsina pfipadovych
studii PVS funguje v oblasti ochrany zivotniho prostre-
di, civilni ochrany a zvladani katastrof, jakoz i dopravy.
V budoucnu se o¢ekava vyvoj PVS zejména v oblastech
uzemniho planovani, ekonomického rozvoje, cestovniho
ruchu a kultury. Mnoho regionu také zkouma moznosti,
jak zfidit PVS pro feSeni problému v oblasti zdravotni
péce a trhu prace.

Jaké jsou typické prekazky, které brani
rozvoji PVS?

Vyzvy jsou vSude velmi podobné, ale nalezena rfesSeni
jsou vétSinou velmi specificka a odpovidaji specifikam
kazdého prihrani¢niho regionu. Mezi typické prekazky pa-
tfi nepriznivé pravni a spravni ramcové podminky, kulturni
rozdily a jednostranné omezené zdroje. Dikazy ESPON
také naznacuji nizké povédomi o pfidané hodnoté a roz-
manitosti dostupnych feseni pro zfizeni PVS.

1 www.espon.eu/cps
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Jak mohou politiky EU prispét k omezeni
prekazek PVS?

Je prokazano, ze pocet PVS v Evropé pomalu, ale
stale roste. Toto zvySeni se shoduje se zavedenim
programi INTERREG jiz v roce 1990. Projekt PVS
katalogizoval spole¢na feSeni praktikovana v rliznych
prihrani¢nich oblastech s cilem omezit prekazky a se-
skupit je do kategorii v€etné zapojeni zucastnénych
stran a posouzeni potfeb, infrastruktury, pravnich ram-
cl a také fizeni a organizace. VeSkera identifikovana
feSeni maji vlastnosti preshraniénich projektt INTE-
RREG, coz vede k zavéru, ze INTERREG muze slou-
Zit jako nastroj pro trvaly provoz PVS.

Zatimco projekty INTERREG jsou hlavnim nastrojem
pro budouci PVS, rGzné faze vyvoje PVS mohou vy-
Zadovat rdzné doplrikové podpirné mechanismy. Mira
Uspésnosti projekttl INTERREG podporujicich rozvoj
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PVS muze byt zvySena prostfednictvim pocateéniho
kapitalu pred fazi aplikace, ktera mize podpofit ana-
lyzu finan€ni udrzitelnosti PVS nad ramec projektu
INTERREG. Zatimco se preshrani¢ni spoluprace
INTERREG osvédcila v pripadé propojeni stakehol-
der(, studii proveditelnosti, pilotnich akci a uvadéni
na trh, vyvoj prototypl a testovani technologickych
feSeni muze tézit z inZzenyrské kapacity v souvislosti
s vyzkumem a inovaénimi granty.

Vzhledem k tomu, Ze vyzkum ukazuje, Ze mnoho PVS
vyzaduje znacné usili o vhodné provadeéni, silngjsi
podpora budovani institucionalnich kapacit prostred-
nictvim financovani EU by vyrazné pomohla rozvoji
PVS, zejména v pfipadé nejnovéjSich ¢lenskych sta-

rozpocCtu na zalezitosti tykajici se ,spravy”).
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1

Definice preshrani¢nich verejnych sluzeb

v evropském kontextu

Poskytovani vefejnych sluzeb je povaZzovano za dulezity
prvek evropského socialniho modelu a uzemni soudrz-
nosti. Lisabonska smlouva stanovuje, Zze dobra dostup-
nost verejnych sluzeb je pro uzemni soudrznost klicova.
Vefejné sluzby obvykle organizuji vnitrostatni, regionalni
nebo mistni organy v ramci svych spravnich hranic.

Bohuzel neexistuje analyticky koncept, ktery by jasné
definoval nebo vymezil pfesnou povahu a rozsah pres-
hrani¢nich Cinnosti v oblasti poskytovani vefejnych slu-
Zeb (INTERACT, 2015). Lze tvrdit, Ze veSkeré Cinnosti
v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace provadéné regionalni-
mi a mistnimi organy jsou stale vefejnymi sluzbami bez
ohledu na jejich pravni formu (Rada Evropy, 2012). Tato

Siroka definice vSak zahrnuje zohlednéni kazdého vefej-
né fizeného preshrani¢niho projektu, at uz kratkodobého
(jednorazového), nebo trvalého. Na druhé strané by pou-
Ziti definic na arovni EU vypracovanych pro rizné katego-
rie ,sluzeb obecného zajmu“ mélo za nasledek zanedbani
PVS v oblastech, jako jsou policie, soudnictvi a zakonné
systémy socialniho zabezpeceni.

Proto program ESPON definoval specificka kritéria, ktera
umoznuji systematicky pFistup pro uréeni, zda sluzba mize
byt v evropském kontextu povazovana za PVS.

Tato kritéria byla uplatnéna v deviti oblastech politiky, do-
plnénych dale o rozdéleni na celkem 34 oblasti intervence.

DEFINICE
PreshraniCni verejna sluzba

e

Mira zapojeni se vSak muze lisit.

Pokryva specifikovanou pfeshranicni oblast a musi byt v pfeshrani¢ni oblasti jiz uskute¢riovana.

Resi spole¢ny problém nebo pfileZitost k rozvoji v pfeshraniéni oblasti.

Ma cilovou skupinu na obou stranach hranice, i kdyZ jsou cileny docela odliSnym zplsobem.

Je nediskriminacni: v cilové skupiné neexistuje omezeni pfistupu pro pouzivani PVS (nediskriminacni pfistup).
Zahrnuje subjekty z obou stran hranice, které se podileji na jejim zahajeni, zfizovani/financovani a/nebo poskytovani.

6. Je organizovana verejné, sluzba je poskytovana bud pfimo verejnym subjektem, nebo soukromou/neziskovou organi-

zaci prostfednictvim koncese.

7. Muize byt poskytovana v kterékoliv z oblasti politiky uvedenych v tabulce 1 (poloZky v podrobnéjSim rozdéleni nejsou

uplné).
8. Je financovana z vefejnych zdroja.

9. Je sluzbou, ktera znamena, ze pouha existence (materialni) infrastruktury sluzbu nepredstavuje (napf. pfeshranicni

most, silnice nebo potrubi).

10. Nabizi dlouhodobé poskytovani sluzeb, tj. neexistuje zadny omezeny ¢asovy ramec jako v pfipadé ,jednorazovych

projektd”.

11. Dorucuje, coz znamena, Ze sluzba v dobé analyzy existuje a bézi.
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Oblasti politiky a oblasti intervence

OBLAST POLITIKY OBLAST INTERVENCE

Doprava

Sluzby vefejné dopravy
Udrzba dopravni infrastruktury

Sluzby na hrani¢nich pfechodech

Uzemni planovani,
ekonomicky rozvoj,
cestovni ruch a kultura

Uzemni planovani nebo planovani odvétvové politiky
Sluzby podporujici ekonomicky rozvoj
Sluzby v oblasti kultury a kulturniho dédictvi

Sluzby v oblasti rozvoje cestovniho ruchu

Zdravotni péce,
dlouhodoba péce
a socialni inkluze

Primarni péce, sekundarni péce a terciarni péce

Sluzby pro nemocnice

Sluzby v oblasti mimonemocni¢ni nebo ambulantni péce
Lékarska pohotovostni péce a zachranna sluzba

Sluzby v oblasti dlouhodobé péce

Socialni pomoc a socialni integrace

Vzdélavani a odborna
priprava

Vzdélavani v raném détstvi a zakladni vzdélavani
Sluzby v oblasti sekundarniho vzdélavani

Sluzby v oblasti terciarniho vzdélavani

Odborné vzdélavani a pfiprava

Uznavani diplom( a osvédceni o odborné kvalifikaci

Trh prace
a zaméstnanost

Informacni/poradenskeé sluzby pro usnadnéni mobility pracovnikui
Sluzby souvisejici s umisténim do zaméstnani

Kvalifikace a celozivotni vzdélavani

Komunikace, rozhlasové
vysilani a informaéni
spolecnost

Dorucovani posty, telekomunikacni nebo mobilni telefonni sluzby
Rozhlasové sluzby

Digitalni sluzby

Ochrana zivotniho
prostredi, fizeni
prirodnich zdrojt a akce
v oblasti zmény klimatu

Ochrana/obnova a sprava pozemnich sladkovodnich utvard (modré infrastruktury), dsti fek
a pobreznich vod

Obnova/ochrana a sprava cennych pozemnich ekosystému nebo krajin a rozvoj zelenych
infrastruktur v&. sluzeb v ramci prevence rizik a odolnosti proti zméné klimatu

Efektivni vyuzivani zdroji/podpora nizkouhlikové ekonomiky nebo ekologizace spole¢nosti
Sbér pevného odpadu odvadéni/Uprava odpadnich vod a pitna voda

Vyrobal/distribuce energie z obnovitelnych zdroju

Civilni ochrana a feseni
katastrof

Hasi¢ské zasahy a pomoc pfi nehodach
Zvladani povodni

Rizeni rozsahlych incidentt a zavaznych katastrof

Obcanstvi, justice
a verejna bezpecénost

Verejné poradenské a podpurné sluzby pro ob&any

Sluzby v oblasti justice, policie a celni spravy

ESPON // espon.eu 5
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Pridana hodnota a vyhody PVS

Pro¢ vyvijet PVS?
Cilem pfeshrani¢ni spoluprace je obvykle:

« snizit negativni externality spravnich hranic, které brz-
di kazdodenni Zivot;

« stavét na pozitivnich externalitach, tj. sdruzovat aktiva
nebo spojit sily, za ucelem lépe vyuzit nevyuzité sy-
nergie, zvySovat viditelnost a pfitazlivost pfihranicnich
regionu a vytvaret tak nové pfilezitosti.

Zaijisténi cenové dostupnych a snadno pfistupnych vefej-
nych sluzeb je dulezitym politickym cilem a je soucasti
evropského socialniho modelu. Statni hranice mohou né-
kdy branit dosazeni tohoto cile a poskytovani PVS pfinasi
feSeni k pfekonani téchto problémd.

V této souvislosti PVS pfispivaji ke snizovani ne-
gativnich efektii spojenych s pfihrani¢im, napfiklad
prostfednictvim posilené kulturni integrace, lepSiho po-
rozuméni sousedim a spole¢ného porozuméni sdilenym
otazkam nebo potfebam.

PVS také prispivaji k lepSimu propojeni nejen mezi lid-
mi, ale také prostfednictvim zvySovani dostupnosti sluzeb,
poskytovani chybéjicich zdroji nebo nabizeni jednotného
kontaktniho mista, a tedy zjednodu$eni pfi feSeni riznych
vyzev, které se v pfihrani¢nich oblastech objevuji. ZvySenim
dostupnosti a rozsahu sluzeb Ize zlepsit kvalitu sluzeb, pro-
toZe Ize lépe vyuzit znalosti a zdroje z obou stran hranice.

V neposledni fadé PVS podporuji preshrani¢éni mobi-
litu, napriklad poskytovanim lepSich informaci o doplfiko-
vosti dvou sousednich regionll a zlepSenim souladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace.

- r

Preshranicni vere

Inventdi ESPON zahrnuje v Evropé celkem 579 PVS.
Tato analyza poskytuje pfehled hlavnich diivodd, které
spoustéji vyvoj PVS prevazujici nad poskytovanim tu-
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Ocekavané vysledky poskytovani PVS

Pfeshranicni verejné sluzby pfinaseji pfeshrani¢nim regi-
onum rdzné vyhody.

Mohou feSit mezeru v poskytovani vnitrostatnich
sluzeb. PVS muze prekonat nedostate¢né poskytova-
ni sluzeb na jedné nebo obou stranach hranice. Takovy
nedostatek mulze byt dasledkem periferniho umisténi
pfihrani¢niho regionu, nizké poptavky na kazdé ze stran
nebo muze byt specificky pro pfeshrani¢ni toky, pro které
obvykle neexistuji zadné vnitrostatni sluzby.

PVS mohou pfinést v preshraniénim regionu zménu.
PVS mohou pfispét k efektivnéjSimu poskytovani sluzeb
v prihrani¢ni oblasti. Mohou feSit sdilené problémy efek-
tivnéji nez individualni Cinnosti, které nejsou vzajemné
provazané. Zmény lze také dosahnout rozsifenim stavaji-
cich vnitrostatnich sluzeb pfes hranice, napfiklad za uce-
lem dosazeni rychlejSich zachrannych reakci v okrajo-
vych oblastech.

PVS mohou snizit naklady na poskytovani sluzeb.
PVS muze pro poskytovatele sluzeb pfinést vyssi efekti-
vitu a snizeni naklad(i nez poskytovani domacich sluzeb.

V tomto smyslu mGze vyvoj PVS zajistit kritické mnozstvi
dostupnych vefejnych sluzeb tim, ze bude stavét na:

* mnozstevnich Usporach tim, ze pokryje SirSi oblast
sluzeb nez vnitrostatni sluzby, a tim zvysi poptavku
po této sluzbé; nebo

» Usporach z rozsahu trhu diky lepSimu vyuziti investic
do infrastruktury a sdileni provoznich nakladd mezi zu-
Castnénymi stranami v pfeshrani¢nim regionu.

né sluzby po celé Evropé

zemskych sluzeb, a jaké typické vyzvy musely byt preko-
nany za ucelem dosazeni realizace PVS.



Uzemni a tematické rozdéleni PVS

PVS se nachazeji po celé Evropé, ale jsou rozprostfeny
ponékud nerovhomérné a vice PVS je poskytovano na hra-
nicich nejstarSich ¢lenskych statl EU. Zda se, ze PVS se
vyskytuji pfedevSim podél hranic mezi zemémi, které bud:

1. maji dlouholetou tradici co se ty¢e preshraniéni spo-
luprace v oblastech s vysokou hustotou obyvatelstva
nebo ve venkovskych oblastech (zapadni Evropa), {j.
existuje vysoka poptavka nebo konkrétni potfeba slu-
Zeb néjakého druhu, nebo v nékterych oblastech;

Mapa 1
Pocet PVS na hrani¢ni segment
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2. maji extrémné nizkou hustotu obyvatelstva a velké
vzdalenosti mezi mésty a vesnicemi, tj. v oblastech,
kde existuje vysoky tlak na udrzovani vefejnych sluzeb
a jejich udrzovani je obtizné (napf. severské zemé)

Vétsina identifikovanych PVS je implementovana mezi
partnery ze dvou sousedicich zemi a jen zfidka zahrnuje
partnery ze tfi nebo vice zemi. | kdyZ to maze byt ¢asto
z pravnich nebo nékdy i technickych ddvodd, jednim z di-
vodl by mohla byt také slozitost procesu implementace
PVS-&im vice partnerd z rGznych zemi je zapojeno, tim
slozitéjSim a zdlouhavéjSim se tento proces muize stat.
V kazdém pfipadé se vétsina identifikovanych PVS po-
kryvajici tfi nebo vice zemi nachazi v severskych zemich.
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VétsSina PVS se zabyva zivotnim prostiedim, civilni ochranou a fizenim katastrof nebo dopravou.

Pocet a podil témat PVS?

TEMA/OBLAST INTERVENCE POCET IDENTIFIKOVANYCH PVS

Ochrana Zivotniho prostredi

Civilni ochrana a feSeni katastrof

Doprava

Zdravotni péce a socialni inkluze

Vzdélavani a odborna pfiprava

Uzemni planovani, cestovni ruch a kultura

Trh prace a zaméstnanost

Obc¢anstvi, justice a verejna bezpecnost

Komunikace, rozhlasové vysilani a informacni spolecnost

Zdroj: ESPON CPS database, 2018

Uzemni rozdéleni témat PVS napti¢ Evropou je znaé-
né nerovhomérné. Hranice vykazuji jasné zaméreni
na jedno nebo dvé témata a nékteré hranice vykazuji
smeésici Siroké Skaly oblasti intervenci.

V sektoru zdravotnictvi byl kladen dlraz na zfizovani PVS
v primarni péci (hranice Beneluxu a severskych zemi,
a francouzské hranice s Némeckem, Italii a épanélskem)
a lékarskych pohotovostnich nebo zachrannych sluzbach
(naptiklad podél rakouskych, ¢eskych a némeckych hra-
nic, a hranic mezi Belgii a Francii). Typy sluzeb, které se
nachazeji v této oblasti politiky sahaji od feSeni ,malého
rozsahu“ (napf. dvoustranna nemocni¢ni spoluprace) az
po uzemné rozsahlejSi a integrovanégjsi feSeni (napf. in-
tegrované zény zdravotni péce na belgicko-francouzské
hranici). Vysoce integrovana feseni Ize nalézt pouze v re-
gionech s dlouholetou pfeshranic¢ni tradici, zda se, ze jiné
regiony zacinaji s poskytovanim PVS s menSimi feSenimi,
které mohou byt v pribéhu ¢asu dale rozvijeny a integro-
vany.

Tradi¢né existuje mnoho PVS v oblasti spole¢ného cCis-
téni odpadnich vod a z&sobovani pitnou vodou, spravy
pfihrani¢nich Fek a dalSich vodnich utvar( (tj. jezer) a pfi-
rodnich parkd po celé Evropé. Jejich vyskyt podél mnoha
evropskych hranic potvrzuje, ze tyto PVS jsou €asto prvni,
které byly zavedeny, protoZe jsou €asto implementovany
snadnéji nez napfiklad PVS ve zdravotnictvi. Mezi nimi je
také fada PVS ve vécech zpracovani a ukladani pevného
odpadu a obnovitelnych zdrojl energie. Pokud jde o vzdé-
lavani, ddraz je kladen na spolupraci mezi univerzitami,

119
118
105
64
57
55
29
27
5

ale i mezi starymi a novymi Clenskymi staty EU existuji
nékteré zajimavé PVS ve Skolni spolupraci. Mezi Némec-
kem a Nizozemskem, v tzv. Greater Regionu (Lucembur-
sko, Valonsko, Sarsko, Lotrinsko, Poryni-Falc a némec-
kojazy¢na ¢ast Belgie), mezi Francii a Némeckem a také
mezi Francii a Svycarskem byly zfizeny PVS podporujici
pfeshranini Gzemni planovani.

Lze dojit k zavéru, Ze témata feSena v ramci riznych PVS
odrazeji:

1. regionalni topografické a pfirodni bohatstvi
a zvlastnosti (napf. PVS v oblasti zivotniho prostredi,
civilni ochrany a zvladani katastrof);

2. vysokou poptavku po sluzbach (napf. preprava PVS,
PVS v oblasti tzemniho planovani, cestovniho ruchu
a kultury, jakoz i vzdélavani a odborné pfipravy);

3. naléhavé politické otazky (napf. zdravotni péce
a socialni inkluze, trh prace a zaméstnanost, ob¢an-
stvi, spravedInost a vefejna bezpecnost); nebo

4. kombinaci faktort 1,2 a 3.

2 Ackoliv pro ucely této analyzy byla kazda PVS pfifazena pouze k jednomu tématu, nékteré konkrétni PVS maji mnohostranny charak-
ter, ktery se tyka rdznych oblasti intervence. Napfiklad letecké zachranné sluzby vrtulnikd mohou byt pfidéleny jak ke zdravotni péci,

tak k fizeni katastrof
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Mapa 2
PVS podle oblasti politiky

Teze politik // Pfeshrani¢ni vefejné sluzby v Evropé
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Pocet PVS v Evropé neustale roste

Od roku 1970 do roku 1990 bylo zahajeno pouze nékolik
iniciativ na zfizeni nové PVS, a to zejména v oblasti ochra-
ny zivotniho prostfedi (pfirodni parky, ¢isténi odpadnich
vod atd.). Od roku 1990 se silny narlst jasné shodoval se
zavedenim Iniciativy Spolecenstvi Interreg a jeho pokra-

Cujici implementaci v nasledujicich letech. Po roce 2000
bylo zaloZeno vice PVS nez v pfedchozich desetiletich. To
je mimo jiné zplGsobeno ¢astéjSim zavadénim PVS, které
zahrnuji zemé vychodni Evropy.
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Mapa 3
Vyvoj poskytovani PVS v Evropé

do roku 1969 ) do roku 1974

do roku 1979

do roku 2004

i

do dneska

»

4

Vyvoj PVS v pribéhu doby
(pétileté prirtstky)

© Umisténi administrativy / misto poskytujici sluzby

— Propojeni poskytovatelu sluzeb

Jsou zobrazeny pouze ty PVS,

< pro které jsou k dispozici informace
o roce implementace (je tedy

zobrazeno 382 z 559 PVS).

Rok Implementace je rokem,

kdy bylo zahéjeno

poskytovani sluzeb.

© ESPON, 2018

Source: ESPON CPS, 2018

Origin of data: CPS Inventory, 2018; TCP International, 2018; ESP l N
Eureconsult, 2018; various data sources, 2018 EUROPEAN UNION
oty e gt Dt
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Typické vyzvy a reseni

Nepfriznivé pravni a spravni ramcové podminky jsou
hlavnimi prekazkami, kterym je nutné pfi zfizovani PVS
¢elit. Odpovédi v ramci online prizkumu ESPON 2018
a pripadové studie potvrdily, Ze pravni a spravni prekaz-
ky, jako jsou asymetrické nebo nejasné kompetence ak-
térd politik a nekompatibilni vnitrostatni pravni pfedpisy
jsou nejrelevantnéjsimi pfekazkami. V mnoha pfipadech
byla zminéna vice nez jedna prekazka. DalSimi prekazka-
mi jsou jazykové bariéry (kulturni rozdily), jednostranné
omezené rozpoctové zdroje (ekonomicka diskontinuita)
a duSevni bariéry (sociokulturni rozdily). Tyto pfekazky
nejvyraznéji brani rozvoji dalSich PVS, navzdory tomu,
Ze jsou vnimany jako potfebné. A nakonec byly jako dalSi
vyzvy jmenovany chybéjici spolecna strategie, politicka
vUle nebo zajem zapojit se do pfeshrani¢nich ¢innosti. PFi
porovnani prekazek v riznych oblastech politiky nelze po-
zorovat zadné vyznamné rozdily.

K prekonani téchto pfekazek je zapotrebi vice uprav
preshraniénich pravnich ramciu. Nej¢astéji je zmifiova-
no uzavfeni zvlastni dohody o mistni nebo regionalni spo-

Vyzvy a feSeni v raznych fazich vyvoje PVS

BEZNE ZJISTENE VYZVY | MOZNA NALEZENA RESENi

POTREBY, CILE A UKOLY

Teze politik // Pfeshrani¢ni verfejné sluzby v Evropé

lupraci mezi pfisluSnymi subjekty, které organizuji vefejné
sluzby, po niz nasleduje vypracovani nové Umluvy mezi
mistnimi a regionalnimi organy. Rozdily mezi jednotlivymi
oblastmi politiky jsou nepatrné.

PVS ¢asto vyzaduje novou preshraniéni strukturu
nebo instituci nezavisle na zplsobu dorucéeni. Zda se,
ze struktury bez nové pravni identity jsou pfi poskytovani
PVS dominantni a ¢asto se pouzivaji a pfizplsobuiji jiz
existujici struktury, bez ohledu na to, zda jsou stavajici
sluzby na obou stranach hranice Iépe koordinovany, je
vnitrostatni sluzba rozSifena nebo je vyvijena zcela nova
PVS.

Souhrnné lze fici, Ze ¢asto ¢asové naroc¢né zrizeni PVS
Ize pric¢ist kombinaci riznych potfeb zmén, které se
mohou vyskytnout jednotlivé nebo spoleéné pokud
jde o pravni ramce na vy$Sich urovnich nebo urovni po-
skytovani PVS, pfizplsobeni spravy pro vyvoj a provadé-
ni PVS, a zméné vnitrostatnich pravidel a procest.

Identifikace a mobilizace
vS§ech pozadovanych
zucastnénych stran

Zacnéte nékolika klicovymi zic¢astnénymi stranami, které pak mohou prostfednictvim
svych jednotlivych siti spole¢né oslovit dalSi zicastnéné strany.

Vypracujte prehled vyhod budoucich PVS.

Nerovhomérné rozdéleni
vyhod (prestoze cilové
skupiny existuji na obou
stranach hranice)

Vezméte v uvahu dlouhodobou perspektivu, abyste vyhodnotili okamzité pfinosy. Ménici se
makroekonomické podminky mohou po uréitém ¢asovém obdobi zjisténé pfinosy pozménit.

Zacénéte malymi neformalnimi, ale jasné definovanymi dobrovolnickymi akcemi, které slouzi

jako ,testovaci akce” pro napady a sluzby.

Vezmeéte v Givahu celkovou pfihrani¢ni oblast. MGze dojit ke zméné vyhod v jinych ¢astech
pfihranicni oblasti nebo pfipadné v ramci jinych sluzeb. Pfinosy mohou byt vyvazeny napfic

celou hranici a napfi¢ odvétvimi.

Zvazte neprimé a prilezitostné vyhody. Nékteré vyhody PVS se stanou viditelnymi az
po poskytnuti sluzeb. To se tyka napfiklad PVS v oblasti civilni ochrany a fizeni katastrof, které
jsou vyzadovany pouze v pripadé velkych incidentu.

Odpovidajicim
zplisobem posuzovat
zavérecné a pocatecni

ucinky prihranicni reality  oblasti politiky.

Pro uplné pochopeni zavéreénych a pocateénich ucinku je dllezité vzit v ivahu
prihranicni realitu na obou stranach hranice, a to s ohledem na oblast politiky, pro kterou je
PVS planovana. Stejna pfihraniéni realita mize mit zavéreéné a pocatecni ucginky pro rizné

Obhajujte pocatecni uc€inky. Zavérecné Ucinky Gasto odrazeji prekazky nebo vyzvy, které
ohroZuji proces vyvoje PVS, pokud jsou ve stfedu pozornosti.

ESPON // espon.eu 1"
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BEZNE ZJISTENE VYZVY | MOZNA NALEZENA RESENI

Nedostatek Pouzijte stavajici preshrani¢ni dokumenty.

srovnatelnosti informaci
a adaji, zejména pokud Pouzijte udaje uvedené vramci ESPON nebo Eurostat za u¢elem vyvinout modely, které

jde o pozadavek tykajici pomahaiji pfi tvorb& argumentu.
se poskytovani PVS)

Vytvorite spoleény harmonizovany informacni systém, ktery zohledni riizné potreby.
Ten se muze vyvinout v systému PVS pro zemni monitorovani, ktery podporuje vyvoj nebo
ZlepSovani jinych PVS.

Rizné domaci Zaved'te systém poplatkt (napf. jizdenky za dopravu) za preshraniéni dopravu, ktery
vnitrostatni cenové zohledriuje rozdily v pfijmech.

systémy nebo urovné :
sluzeb Kombinujte rizné zdroje financovani podle ocekavanych pfinosi cilovych skupin.

Rozsirte stavajici systém poplatku pres hranice.

POUZITI INFRASTRUKTURY

Vnitrostatni pravni Pocitejte s ,,prisnéjsSimi“ pravidly z obou stran hranice.
ramce pro poskytovani
PVS s rGiznymi standardy Lobbuijte za zajmy pfihranicni oblasti za icelem zahajit pozadované pravni tpravy

kvality nebo normami na vyssich urovnich.

V budoucnosti mize preshraniéni mechanismus navrzeny Evropskou komisi podpofit snazsi
prijeti pfisluSnych vnitrostatnich pfedpisu.

Jednostranné omezené Postupny vyvoj sluzeb, ktery vychazi z pilotnich akci s cilem otestovat dopady rozpoctu

rozpocty nebo rozdily a usnadnit dalSimu partnerovi pfipojit se k PVS.

v nakladech

PRAVNI RAMCE

Chybéjici jasny pravni Pomoci stavajicich preshrani¢nich dokumentt zahajte vyvoj PVS na dobrovolném zaklade,
zaklad pro poskytovani ktery je politicky podporovan.

PVS

Vyvijejte PVS zdola nahoru, pfi¢emz struktury by mely byt co nejjednodussi. Formalizujte
PVS postupné v souladu s rostoucim uspéchem PVS a podle potieby.

Zalozte preshranicéni strukturu s pravni subjektivitou.

RiZENi A ORGANIZACE

Kulturni a jazykové Zapojte zaméstnance s pozadovanymi jazykovymi znalostmi a z riznych domacich
bariéry prostredi.

RUzné nebo nejasné Aktivni zapojeni stavajicich preshrani¢nich struktur, jako jsou Euroregiony.
odpovédnosti

a kompetence nebo Rozvijejte relativné Sirokou sit’ a intenzivni komunikaci s relevantnimi hraci.

zmény odpovédnosti

klicovych zagastnénych Identifikujte pfidanou hodnotu kazdého partnera s ohledem na komparativni vyhody

T partnera.
Definujte jasné pribézné kroky a milniky v procesu implementace.
Prifad’te jasné ukoly vS§em partnerim zapojenym do implementace s cilem rozdéleni prace
a generovani vlastnictvi.
Partnefi by méli implementovat pravidla jednani tykajici se toho, jak by mél proces
implementace pokracovat v pfipadé zmény klic¢ovych zaméstnanc.
Upravy nutné kvl Poskytovatelé PVS musi neustale sledovat své nabidky a pfizplsobovat je ménicim se
ménicim se vnéjSim podminkam.
faktorim
Poskytovatelé PVS by méli pribézné informovat Sirokou verejnost a/nebo cilové skupiny
prihrani¢niho regionu o pfidané hodnoté PVS, aby udrzeli nebo dokonce zvysili Uroven
prijatelnosti a poptavky.
Potreba jasné rozlisit PVS by mély byt jasné oddéleny od vnitrostatnich sluzeb (bez prekryvani; doplhovani)
sluzby poskytované a poskytovatelé souvisejicich vnitrostatnich sluzeb by méli byt zapojeni (alespori formou
na vnitrostatni konzultaci) do vyvoje a implementace PVS (idealné by méli prevzit dodavku PVS).

i preshrani¢ni drovni
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5

Potencial budoucich PVS

Aby bylo mozné indikovat budouci PVS v Evropé, onli-
ne prizkum ESPON 2018 se dotazoval, zda regionalni
a mistni hraci védéli o jakychkoliv planech ohledné bu-
douciho rozvoje PVS, a pokud ano, ve kterych oblastech
politiky (mapa 4). Odpovédi nejsou reprezentativni, ale
mapuji budouci plany rozvoje PVS na zakladé 49 vzta-
ha v pfihraniénich oblastech v Evropé. Rlzné reakce se

Mapa 4

Teze politik // Pfeshrani¢ni vefejné sluzby v Evropé

také tykaji vyvoje PVS podél vnéjSich hranic, mezi které
patfi nejen Svycarsko, Norsko a Rusko, ale také napfi-
klad Bélorusko, Albanie a Turecko. Nékteré odpovédi se
také tykaly vztahu v pfihrani¢nich oblastech zahrnujicich
tfi staty. Nékolik odpovédi rovnéz indikovalo plany rozvoje
PVS pro namorni hranice, véetné Kypru, italsko-maltské
a dansko-Svédské hranice.

Vysledky prizkumu: Posouzeni budoucich potieb rozvoje PVS

Reylg‘avik
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Priklady dobré praxe

Priklady dobré praxe ilustruji celou Skalu dostupnych
alternativ pro spravu, financovani a poskytovani PVS.
Skute¢ny navrh sluzeb, pokud jde o poskytované sluz-
by, zavisi na (a) skute¢né potfebé a (b) proveditelnosti
v urcitém okamziku v konkrétnim pfeshrani¢nim regionu.
Priklady nékolika témat politik ukazuji, ze je mozné zacit
s jednotlivymi sluzbami, které mohou byt malého rozsa-
hu, pokud celkové komplexni PVS bud nejsou zapotfebi,
nebo muze trvat pfili§ dlouho, nez dojde k uvédomeéni si
potencialnich vyhod. Mnoho pfiklad( dobré praxe vyplyva
z predchozi spoluprace, ktera se postupem Casu stava

Financovani programu INTERREG ¢asto hraje diile-
zitou roli pfi podpore rozvoje PVS. Dokonce i funkéni
PVS vyuzivaji financovani programu INTERREG pomér-
né Casto k rozvoji dalSich funkci sluzby, k modernizaci
stavajici PVS nebo k ziskani dal$ich zdroji (napf. nova
infrastruktura). DalSimi typickymi zdroji financovani pro
kazdodenni podnikani PVS jsou vefejné zdroje pfidéle-
né obvykle komparativni vnitrostatni sluzbé nebo pfijmy
z poplatkd od uzivatelt PVS.

Priklady ukazuji, ze rozhodnuti o potencialné rozsire-
ném vyuziti existujici materialni infrastruktury nebo
o rozvoji nové infrastruktury zavisi na tom (a) jaka

14 ESPON // espon.eu

infrastruktura je k poskytovani PVS zapotiebi a (b)
pfimérenosti stavajicich infrastruktur. Mnoho PVS
bylo vyvinuto s vyuzitim existujici infrastruktury, ktera
v nékterych pfipadech vyzadovala pfidani novych prvki
infrastruktury, jako je napf. vzajemné propojeni energovo-
dy. Mezi pfiklady dobré praxe patfi i takové pripady, kdy
bylo zapotfebi nové infrastruktury bud’ kvuli infrastrukture
chybéjici (napf. zadné dopravni spojeni), nebo infrastruk-
tufe zastaralé, ktera vyZzadovala rekonstrukci (napf. stara
nemocnice).

Zmény v fizeni a dodavkach se Castéji tykaji skutecné
organizace sluzby nez materialni infrastruktury. Nékolik
pfiklada ilustruje, Ze i jednostranné doruceni v rezimu
centralniho fizeni vyZaduje nékolik zmén ve spravé a or-
ganizaci a mlze také vést k dodate¢nym nebo zménénym
nakladdm.

Tyto rlzné prvky porovnani pfikladd dobré praxe zdd-
razhuji, ze kazdé feSeni PVS, které neni zcela pokryto
pravnimi pfedpisy EU, je tfeba vnimat v kontextu téma-
tu politiky a ve specifickém vnitrostatnim kontextu.
Hlavni ,stavebni bloky“ se opakuji a jsou riznym zpuso-
bem propojeny tak, aby spustily feSeni, ktera mohou byt
povazovana za feSeni Sita na miru.
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Mapa 5
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Prehled 28 priklad( dobré praxe shromazdénych v ramci cilené analyzy ESPON CPS

NAZEV PVS HRANICE SHRNUTI POROVNANI PVS
Coeen
1 Tramvaj Strasburk-Kehl DE-FR Cilem mnoha PVS souvisejicich s dopravou je zaijistit lepsSi
. o dopravni spojeni pfes hranice. Toho Ize dosahnout rozvojem nové

2 Linka Twin city bus 983 DE-PL infrastruktury (1), rozifenim stavajiciho nebo poskytnutim nového
Frankfurt (Oder) — Stubice propojeni (2). Integrované;jsi dopravni PVS se zamé&fuji na spolecny

3 T e CZ-DE systém prodejg jizdenek (3), kter)'/-mlilie existovat s prfeshraniénim
Ticket dopravnim spojenim, nebo bez né&j, nebo dokonce na spole¢ny organ

odpovédny za organizaci preshrani¢nich autobusovych dopravnich
4 Spoleény dopravni CH-FR spojeni a prode;j jizdenek (4).

urad pro preshraniéni
metropolitni oblast
Zeneva

UZEMNIi PLANOVANI, HOSPODARSKY ROZVOJ, CESTOVNi RUCH, VOLNOCASOVE AKTIVITY A KULTURA

5 Spolecna turisticka FI-SE PVS v téchto oblastech politiky se mohou zabyvat fadou otazek
kancelar Haparanda- regionalniho rozvoje a rdznymi cilovymi skupinami. Pfiklady ilustruji
Tornio pristupy velmi odliSnych intervenénich poli.

o L V pfipadé cestovniho ruchu jsou spole¢né kancelare a marketingové

6  Geograficky informacni BE-DE-FR-LU  ativity pomérné &asté (5) a primarné se zabyvaji turisty. Uzemni
systém f’blaSt' Greater planovani PVS je éasto spojeno s poskytovanim informaci,

Regionu zaméfuje se zejména na vefejné organy v riiznych odvétvich (6).
7 IneEe e e IE—UK Hospodarsky rozvoj PVS se obvykle zamérfuje na spolecnosti nebo

jiné hospodarské subjekty prostrednictvim poskytovani informaci
pro podporu preshranini hospodarské ¢innosti se zamérenim napr.
na obchod nebo investice (7).

ZDRAVOTNI| PECE, DLOUHODOBA PECE A SOCIALN{ INKLUZE

8 ZOAST BE-FR Prestoze je vramci PVS k dispozici cela fada zdravotnickych
. a pecovatelskych sluzeb, samotné primarni a nemocnicni
9 Nemocnice Cerdanya ES-FR zdravotnické sluzby vykazuji Sirokou $kalu moznych aplikaci a stupiit
10  Healthacross, klinika AT-CZ integra'ce'. Porovnani 'téchtg rszrl)'Ich stupnili umoiﬁuje'r)ahlédnout
Clinic Gmiind do moznych postupnych pristupt, pokud se komplexni integrace

zdravotni péce zda byt neprekonatelna.

Priklady s nejvySsi mirou integrace v Evropé jsou integrované
preshraniéni zény zdravotnictvi (8). Dosud byly implementovany
pouze v jednom pfihraniénim vztahu. Zcela integrovana preshraniéni
péce na urovni jedné nemocnice zaloZzena na konkrétné zavedené
pravni subjektivité muze byt dalsi integracni urovni (9). Treti priklad
ilustruje pfeshranicni rozSifeni stavajici vnitrostatni sluzby ambulantni
nemocnicni péce (10), coz mlze byt alternativou pro prihraniéni
oblasti, které potfebuji pfed zahajenim integrované;si zdravotni péce
PVS nejprve vyzkouset prfeshrani¢ni zdravotni péci.

VZDELAVANI A ODBORNA PRIPRAVA

11 Evropska vyménna HU-RO-SK-UA PVS ve vzdélavani a odborné pripravé se nejcastéji zameruji
Skolni aliance European na 8kolni a univerzitni vzdélavani a vyzkum.
Exchange School Alliance Prvni priklad zdlrazriuje, jak jsou specializované a neformalni

vzdélavaci sluzby poskytovany na vnéjsi hranici EU (11). Dva
priklady Skolniho vzdélavani ilustruji, jak Ize stavajici vnitrostatni

12 Dvojjazycna zakladni HU-SI sluzbu rozsifit na zaky z jinych zemi (12) nebo jak Ize vytvoit novou
Skola v Prosenjakovci sluzbu pro usnadnéni skutedné spoleéného vzdélavani se spoleénym
N fizenim sluzeb (13).
L e DE-LU DalSi dva priklady spoluprace na vysokych skolach ilustruji prvni
14 Univerzitni spoluprace FI-RU pfistupy realizovatelné na vnéjSich hranicich (14) a integrované;jsi
Jizni Karélie PVS pro preshraniéni spolupraci v oblasti vyzkumu s vlastni pravni

subjektivitou (15).
15  Eucor — evropsky kampus CH-DE-FR
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NAZEV PVS HRANICE SHRNUTi POROVNANI PVS
TRH PRACE A ZAMESTNANOST
16  Grensinfopoint BE-NL PVS v oblasti trhu prace a zaméstnanosti obvykle fesi informaéni
Scheldemond potfeby dojizdgjicich a/nebo podporuji pfeshrani¢ni zlepSeni souladu
: mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace.
17 EURES Alentejo ES-PT Mezi priklady patfi jednotné kontaktni misto pro preshraniéni

pracovniky (16), sluzba zamérena na posileni preshrani¢ni mobility
pracovnich sil vzhledem knizkému poétu dojizdgjicich (17) pristup
19  Pfihraniéni mobilita NOS ,headhunting de-luxe®, ktery se nejen stara o pracovni umisténi, ale
zahrnuje podporu rodinnych pfislusnikl, bydleni a dalSi zalezitosti
(18) a jiné komplexni PVS, které byly puvodné zacileny na podporu
pracovni mobility, a nyni jsou zaméfeny na posileni obchodnich
vztaht (19).

18 job over greensen DE-DK

OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI, RiZENI PRIRODNICH ZDROJU A BOJ PROTI ZMENE KLIMATU

20  Narodni park Xures- ES-PT PVS souvisejici s zivotnim prostfedim mohou mit velmi odliSné
Gerés pristupové body. Je zde tedy popsano pét prikladu, které se zabyvaiji
. rdznymi problémy tykajicimi se Zivotniho prostredi.
21 Mura-Drava Dunaj HR-HU Prvni dva pfiklady se zamé&Fuji na ochranu pfirody v pfeshrani¢nich

biosférickych rezervacich. Prvni z nich zdUrazriuje pozadavky

22 Za ani pi DE-FR
asobovani pitnou vodou na administrativni zmény (20) a druhy se tyka specifik souvisejicich

Wissembourg : .
s ochranou a spravou fek (21).
23  Cistirna odpadnich vod AT-DE Dalsi tfi pfiklady se zabyvaji PVS souvisejicimi s vodou a energii
v Salcburku na podporu fizeni zdrojli a opatfeni v ramci boje proti zméné
klimatu. Zahrnuji zasobovani pitnou vodou s jednostrannym
24  TRION Climate DE-FR dodanim a spoleénym fizenim (22), biologické &i§téni odpadnich

vod prostfednictvim rozsifeni dfive existujici vnitrostatni sluzby (23)
a podporu obnovitelnych zdroju energie zaloZzenou na spole¢né
strategii ochrany klimatu (24).

CIVILNi OCHRANA A ZVLADANi KATASTROF

25 EMRIC BE-DE-NL Civilni ochrana PVS feSi rlizna rizika vyplyvajici z pfirodnich katastrof
. ; . nebo jinych mimoradnych situaci. Nékteré z téchto PVS jsou také
26 Zachranny vrtulnik ,Euro-  AT-DE spojeny se zdravotni péci, pokud zahrnuji zachranné sluzby.
Christoph 3 Dva priklady dobré praxe tohoto tématu politiky zdGrazfiuji komplexni

pristup k zajisténi vefejné bezpecnosti v riznych oblastech (25)
a velmi specifickou zachrannou sluzbu zachranného vrtulniku
spravovanou dvéma narodnimi automobilovymi asociacemi (26).

OBCANSTVIi, SPRAVEDLNOST A VEREJNA BEZPECNOST

27  Némecko-francouzské DE-FR Mezi PVS v oblasti ob&anstvi, spravedinosti a vefejné bezpeénosti
stfedisko pro ochranu patfi sluzby zabyvajici se otazkami kazdodenniho zivota. Tfi uvedené
evropskych spotfebitell priklady ukazuiji tfi zcela odliSné pFistupové body.

o . Poradenské strfedisko pro spotrebitele je jedinym dvoustrannym

28  Stala on-line platforma IE-UK partnerstvim v ramci sité evropskych stfedisek poskytujicim

poradenstvi spotiebitelim (27). Sluzba, ktera nabizi jednorazového
pravodce na britsko-irské hranici, se spiSe zamérfuje na Zivotni
udalosti atd. (28) a treti pfiklad praxe v oblasti pfeshrani¢ni policejni
spoluprace (29) maze byt prikladem nejbéznéjsiho PVS v oblasti této
politiky.

29  Némecko-nizozemska DE-NL
policejni spoluprace

Zdroj: ESPON CPS database, 2018
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Politicka doporuceni

Pro preshranicni instituce, pfihrani¢ni
regiony, poskytovatele PVS a organy
odpovédné za programy INTERREG

Zajistéte dostatecné odhodlani a kapacitu

pro usili PVS

Nékteré PVS Ize nastolit jednoduchymi zplsoby, které ne-
vyzaduji zfizeni slozitych pfeshrani¢nich organt s vlastni
pravni identitou atd. PVS vSak vyzaduje odhodlani fidit
tento proces a kapacitu z hlediska pozadovanych znalos-
ti, osobnich a institucionalnich siti a vytrvalosti.

Pro PVS pouzijte INTERREG

Cilem preshrani¢nich programC INTERREG je iniciovat
pfeshrani¢ni akce, které by se mohly stat samonosnymi
i po ukonCeni projektu. Zu€astnéné strany, které uvazuji
o zfizeni nové PVS by mohly vyuzit financovani INTE-
RREG k provedeni pFipravnych krokl nebo zahajeni pi-
lotni sluzby. Existujici PVS muze pFipadné vyuzit INTE-
RREG k dalSimu zlepSeni kvality sluzeb, urovné atd.

Ne vSechno je nutné vyresit najednou
ZkuSenosti ukazuiji, ze k dosazeni skute€ného spole¢né-
ho porozumeéni je tfeba vyjasnit poCate¢ni dohodu. Vyvoj
PVS potrebuje vychozi bod, nej¢astéji zdola nahoru. P¥i-
stup postupného feseni, ktery pfinasi urcité vyhody, ma
tendenci podporovat vétSi nasazeni spiSe nez zdlouhavé
procesy bez viditelnych vysledkl. U po¢atec¢nich pilotnich
projektt nebo malych PVS minimalizujte formalnost a za-
jistéte pouze, aby byly k dispozici dostate¢né zdroje a aby
dochazelo ke spole€nému porozuméni.

Sdélujte preshrani¢ni potreby na vyssi troven
PFi vyvoji PVS mnoho problému nelze vyfesit na mistni
ani preshranicni regionalni urovni. Mohou byt zapotiebi
mezistatni dohody, vnitrostatni legislativni kroky nebo jiné
¢innosti na vy$Sich spravnich drovnich. Viady jednotlivych
statd €asto nepodnikaji kroky samostatné, pokud to neni
zjevné nutné. Stavajici pfeshranicni struktury tedy mohou
zintenzivnit sdélovani preshraninich potfeb a opatfeni
pozadovanych od instituci vySSich urovni.

Ne kazda potieba je nejlépe vyireSena
prostiednictvim PVS

Zku$enosti ukazuji, Ze mnoho PVS vyZaduje pro svij
vhodny vyvoj a implementaci zna¢né usili. Pokud tedy
muiZe byt potfeba lépe vyfeSena na vnitrostatni Grovni,
neni PVS zapotfebi. Vnitrostatni vefejné sluzby byvaji
a kompetencich nejméné dvou zemi. Na obou stranach
hranice by mélo byt systematicky provadéno umysiné po-
souzeni nakladud a pfinosd PVS ve srovnani s moderniza-
ci nebo lepSim sladénim vnitrostatnich sluzeb.

Na urovni EU

Studie pravnich prekazek Evropské komise® objasnila,
Ze je zapotfebi nedavno navrhovaného pfeshrani¢niho
mechanismu.® Instituce EU by mély mimo jiné vydlaz-
dit cestu pro rozvoj PVS v Evropské uzemni spolupraci
na programové obdobi 2021-2027 prostrednictvim nasle-
dujicich €innosti:

+ upfednostiovani akci souvisejicich s PVS v predpi-
sech; toho Ize dosahnout vyslovnym uvedenim rozvoje
PVS jakozto oCekavané a vhodné ¢innosti;

» pfehodnoceni ukazatell, pokud jde o méfeni dosazeni
rozvoje PVS s podporou Evropské uzemni spoluprace;

» poskytovani silngjsi podpory budovani institucional-
nich kapacit prostfednictvim financovani EU (napf.
schvalovani myslenky vyclenéni vétsiho podilu pro-
gramovych rozpoctd na zalezitosti tykajici se ,spravy*);

» shromazdovani informaci o preshrani¢ni interakci pro
lepsi a informovanéjSi rozhodovaci procesy ve spolu-
praci s Clenskymi staty, regiony a obcemi, jakoz i ev-
ropskym seskupenim Uzemni spoluprace a dalSimi
pfeshrani¢nimi strukturami b&hem pfipravy na progra-
mové obdobi, aby potencialni pfijemci dostavali veske-
ré relevantni informace od samého zacatku;

+ podpora a financovani specifickych celoevropskych
studii, analyz a uzemniho vyzkumu tykajicich se PVS.

3 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni politiku

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A373%3AFIN
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Pochopeni oblasti za hranicemi: vyzkum programu ESPON
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