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A.3.1 Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Strategie schvalena vladou v prosinci 2004 (usneseni vlady ¢islo 1242/2004) konstatuje, ze
udrzitelny rozvoj je ,,srovnatelny s jinymi systémy hodnot, jako je systém lidskych prav
a svobod, které nemaji konecnou podobu, ale musi byt vykladany a znovu specifikovany
vramci daného historického kontextu. [...] Udrzitelny rozvoj je tfeba chapat jako
,hormativni  mysSlenku, stalou vyzvu podnécujici  spoleCensky proces uceni
a sebeorganizovani.*

Strategie se opird o soubor principti, z nichz nejvyznamnéjsi je princip tcty k lidskému Zivotu
(eticky princip), k pfirodé a k civiliza¢nim a kulturnim hodnotam.

Dokument stanovi pro vladu nasledujici z hlediska vyznamnosti rovnocenné strategické cile:

Ekonomicky pilif: posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky
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1. udrzet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnost vii¢i vnéj§im i1 vnitinim negativnim
vlivim,

2. vytvafet podminky pro hospodaisky rist, schopny zajistit pfi minimalnich dopadech na
zivotni prostedi optimalni zaméstnanost, financovani vefejnych sluzeb (zejména v oblasti
socialni) a postupné snizovani veiejného i ,,vnitiniho dluhu*,

3. vytvaret podminky pro flexibilni ekonomiku zalozenou na znalostech a dovednostech
a zvysovat konkurenceschopnost primyslu, zemedélstvi a sluzeb.

e Pro izemni planovani maji zvlastni vyznam zameéry vlady v oblasti dopravy:

— zajistit podminky pro udrzitelnou mobilitu osob a ndkladi (dopravu zamétfenou na
uzivatele),

— rozvijet ekologicky Setrné¢ formy dopravy (vefejna doprava, podpora uzivani
alternativnich pohonnych hmot, cykloturistika).

Environmentalni pili¥: ochrana piirody, zivotniho prostfedi, pfirodnich zdrojii a krajiny,

environmentalni limity

1. zajistit na tzemi CR co nejlepsi kvalitu viech slozek Zivotniho prostiedi (véetnd
fungovani jejich zékladnich vazeb), dale ji postupné zvysSovat a vytvaret tak podminky pro
postupnou regeneraci krajiny, pro minimalizaci aZ eliminaci rizik pro lidské zdravi a pro
postupnou regeneraci zivé prirody. Zaroven v nejvyssi ekonomicky a socialné ptijatelné
mife uchovat pifrodni bohatstvi CR (neobnovitelné zdroje, biologickou a krajinnou
rozmanitost),

2. minimalizovat stfety zajml mezi hospodarskymi aktivitami a ochranou Zivotniho prostiedi
a postupn¢ dosdhnout oddéleni ekonomického ristu od nariistu negativnich dopadi na
zivotni prostiedi (decoupling),

3. prispivat, pfiméfené moznostem a vyznamu CR, kfeSeni evropskych a globalnich
environmentalnich probléml (zejména ohroZeni zmén klimatu a o0zénové vrstvy Zemé
a ubytku biodiverzity).

e Pro Gizemni planovani maji zvlastni vyznam tyto zdméry vlady:
o Vv oblasti ochrany pudy
— zastavit nadmérny piisun zivin a dalSich znecistujicich latek do pldniho horizontu
a ve stanovenych lhitach dosahnout limitnich pozadavkl na obsah nezadoucich latek
a dale je neptekracovat,
— provést opatieni k zabranéni kontaminace pud ze starych ekologickych zatézi,
— zajistit ochranu pidy pfed vodni a vétrnou erozi a pfed zbytecnymi zabory pro
nezemédélské a nelesni ucely;
o Vv oblasti péCe o urbanizovand tizemi
— co nejvice omezit zejména znecisténi ovzdusi a hlukovou z4téz 1 s akcentem na kvalitu
vnitiniho prosttedi budov; k tomu by mélo pfispét i usmeriiovani dopravy,
— v oblasti izemniho planovani regulovat nepfiméfeny rist méstskych aglomeraci
(urban sprawl) a pfti tvorbé uzemnich planti obci dbat na vétsi podil méstské zelené
a vytvaret klidové zony,
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— postupné odstranovat ,,staré ekologické zatéze™ tak, aby byla minimalizovdna az
eliminovéna z nich plynouci rizika a vyuzit rozvojovy potencial zdevastovanych ¢i
nevyuzivanych zastavénych ploch (brownfields);

o v oblasti vystavby dopravni infrastruktury
— minimalizovat nutné zabory tizemi a technickymi opatfenimi omezovat vliv liniovych
staveb na slozky zivotniho prosttedi (jiz v pfipravnych stadiich);
o Vv oblasti strategického planovani
— Omezovat prostorovou a prepravni narocnost na urovni statu, krajl a obci;
o v oblasti izemniho pldnovani

— pfi pofizovani uzemnich plani, a to jak na Grovni kraji a obci, tak pii zpracovani
Politiky tzemniho rozvoje CR, dbat na ptednostni vyuzivani stdvajicich pfip.
opusténych, jiz difve vyuzivanych ploch (brownfields) a vymezovat Uzemni systém
ekologické stability.

Socialni pilif: posileni socialni soudrznosti a stability

1. podpora rozvoje lidskych zdrojt s cilem dosahovat maximalni socidlni soudrznosti

2. trvalé snizovani nezaméstnanosti na miru odpovidajici ekonomicko socialnimu
motivovani lidi k zapojovani do pracovnich aktivit,

3. udrZeni stabilniho stavu po&tu obyvatel CR, jeho dlouhodobé zvy$ovani a zlepSovani jeho
vekové struktury.

Vyzkum a vyvoj, vzdélavani
1. dosaZeni vysoké tirovné vzdélanosti ve spolecnosti a tim 1 zajiSténi konkurenceschopnosti
ceskeé spolecnosti, rozvijeni etickych hodnot v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi.

Evropsky a mezinarodni kontext

1. obhajoba a prosazovani principli udrzitelného rozvoje v ramci nejsirSich mezinarodnich
vztahl, v mezinarodnich celosvétovych a regionélnich organizacich i v rdmci bilateralnich
vztahli; to zahrnuje spolupraci a vyvijeni iniciativy na vSech mezinarodnich rovnich
a zejména usili o pfekonavani etnickych, ekonomickych, ekologickych a socidlnich
konflikti mezi riiznymi kulturnimi spolec¢enstvimi,

2. byt aktivnim c¢lenem EU a pfispivat k tomu, aby EU byla spolecenstvim funkénim
a prosperujicim s tim, ze prosperita EU pfinese 1 ¢eskym ob¢aniim zvySeni Zivotni Grovné,
zlepSeni kvality Zivota a bezpecnosti a svobody.

Sprava véci vetfejnych

1. postupné ptizptisobovani ustavniho systému potiebdm spolecnosti pfechodu na trajektorii
udrzitelného rozvoje,

2. zajisténi takového postaveni regionti/obci, které odpovida jejich perspektivni funkci pfi
zajistovani rovnovahy mezi pilifi udrzitelného rozvoje,

3. posilovani podminek pro ucast vefejnosti na rozhodovani ve vécech tykajicich se
udrzitelného rozvoje a vytvateni co nejSirSiho konsenzu pii ptechodu k udrzitelnému
rozvoji,
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4. vytvafeni a rozvijeni instituce a formy prace vefejné spravy v souladu s pozadavky
udrzitelného rozvoje,

5. snaha, aby opatieni pfijimana pii zajiStovani vnéj$i a vnitini bezpe€nosti odrazela
pozadavky ochrany ptfed mezinarodnimi konflikty a na ochranu pfed ménicimi se formami
kriminality, v€etné mezinarodniho zlo¢inu, zejména terorismu.

K realizaci strategickych cilii jsou formulovany dil¢i cile a pro monitoring jejich plnéni pak
fada indikatord.
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A.3.2 Prosazovani udrzitelného rozvoje v izemnim planovani

Uzemni planovani je vyznamnym nastrojem pro zlep3eni udrzitelnosti rozvoje mést a regiontl.
Neni vSak jedinym takovym nastrojem: nemiize byt uspéSné bez koordinace s dalSimi
¢innostmi, jako je naptiklad fiskdlni a cenova politika a bez koordinace Ccinnosti
a zodpovédnosti mezi statem, regionalni a mistni spravou.

Protoze se jednd o velmi komplexni problematiku piesahujici pravomoci a odpovédnosti
jednotlivych oborovych a tizemnich organii vetfejné spravy a zasahujici vSechny subjekty
uzemniho rozvoje véetné firem a obcantl, vyzaduje udrzitelny prostorovy rozvoj meést Sirokou
participaci a podporu vSech rozhodujicich aktéri.

Uzemni planovani vzhledem ke své spjatosti s vyuZivanim uzemi ma podstatny vliv na
udrzitelnost vyuzivani izemi jako jednoho z elementirnich zdrojii. Uzemi lze pfitom ve
vztahu K udrzitelnosti chapat soucasné jako pudu, tedy substrat Grodnosti, jako nositele
dalsich pfirodnich zdroji (vody, nerostnych surovin) a jako prostor pro Uzemni rozvoj ve
formé staveb, terénnich uprav apod. Vyuzivani tizemi v jakémkoliv smyslu vSak podstatné
ovliviiuyje 1 prakticky vSechny dalsi ¢innosti, na nichz zalezi udrzitelnost rozvoje.

Sledovani udrZitelného rozvoje uizemi v uzemnim planovani na regiondlni a mistni urovni

V souladu s Evropskou direktivou 2001/42/EC bylo do nasi praxe v roce 1992 zavedeno
posouzeni vlivi strategii na zivotni prostiedi (SEA) jako paralelni posuzovani ex ante
nekterych nastrojii izemniho planovani s potencidlné vyznamnym dopadem dusledki jejich
realizace na zivotni prostredi.

Stavebni zékon integruje hodnoceni a posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi v maximalni mife
pifimo do procesu tzemniho planovani. V souladu s citovanou evropskou direktivou je
soucdasti ¢innosti uzemniho planovani vedle hodnoceni (odhad) vlivu na Zivotni prostfedi ex
ante také monitoring ex post.

Na podkladu uzemné analytickych podkladl, pribézné udrzovanych a pravidelné
aktualizovanych na urovni kraji a uzemnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti, se
vypracovava rozbor udrzitelného rozvoje, ktery zahrnuje

1. ,,zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi s uvedenim jeho silnych a slabych
stranek, pfilezitosti a hrozeb v tematickém clenéni, zejména na horninové prostiedi
a geologii, vodni rezim, hygienu Zivotniho prostfedi, ochranu pfirody a krajiny,
zemédé€lsky pldni fond a pozemky urcené k plnéni funkci lesa, vetejnou dopravni
a technickou infrastrukturu, sociodemografick¢é podminky, bydleni, rekreaci,
hospodaiské podminky; zdvérem téchto tematickych zjisténi a vyhodnoceni
udrzitelného rozvoje Gizemi je vyhodnoceni vyvazenosti vztahu tzemnich podminek
pro piiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel uzemi,

2. urCeni problémi k feSeni v uzemné planovacich dokumentacich zahrnujici zejména
urbanistické, dopravni a hygienické zavady, vzajemné stiety zdméri na provedeni
zmén v Uzemi a stiety t€chto zaméra s limity vyuZiti izemi, ohroZeni Gzemi naptiklad
povodnémi a jinymi rizikovymi pfirodnimi jevy“ [Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.,
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o uUzemn¢ analytickych podkladech, tizemné planovaci dokumentaci a zpusobu
evidence izemn¢ planovaci Cinnosti, § 4 odst. 1 b)].

Vyhodnoceni vlivu tzemné planovaci dokumentace na udrzitelny rozvoj tizemi se provadi
e vzdyu zasad izemniho rozvoje,
e uuzemniho planu, pokud tak vyplyva ze zvlastnich pravnich ptedpist.

Cile udrzitelného rozvoje v uzemnim planovani

Ptedpis nekonkretizuje cile udrzitelného rozvoje v izemnim pldnovani. Toto je pfedmétem
Republikovych priorit izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje wzemi
obsazenych v Politice uzemniho rozvoje. Protoze je Politika izemniho rozvoje zdvazna pro
vSechny uzemné planovaci dokumentace, potfizovatel izemné planovaci dokumentace vychazi
Z republikovych priorit a promitd je do konkrétnich podminek mista a casu zjiSténych
a analyzovanych v rozboru udrzitelného rozvoje izemi UAP a prostiednictvim demokratické
diskuse obcanli vymezuje konkrétni cile v zaddvacich dokumentech, zejména v zadéani
uzemniho planu a zadani regula¢niho planu.

Za obecné cile aplikovatelné do praxe izemniho planovani lze povazovat

e udrzitelnou uroven cCerpani pfirodnich zdroji vcetné uzemi a energie — vyjadienou
naptiklad jako spotifeba nove zastavovaného uzemi a kompaktnost sidel,

e stabilitu / dynamickou rovnovahu ekologickych systémi — vyjadienou napiiklad jako
fragmentace krajiny a funkénost USES,

e udrzitelnou formu a miru ekonomického rozvoje — sobéstacnost a diversifikaci
ekonomické zakladny,

e soudrznost mezi socidlnimi skupinami a regiony, dostupnost infrastruktur a prostupnost
vyjadienou jako dosazitelnost funk¢énich ploch ve méstech,

e sniZzeni rizik dopadl pfirodnich katastrof a selhani infrastruktur — zastavéné plochy
Vv zéplavovém Uzemi; robustnost infrastrukturdlnich systémii (moZnost nédhradni obsluhy
obyvatel v ptipadé nefunkéniho patetniho systému infrastruktury).
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