Vaclav Gada

Strategii digitalizace v CR popisuje dokument Digitalni Cesko schvdleny v Fijnu 2018 usnesenim viady Ceské republiky ¢. 629.
Digitalni Cesko je souborem koncepci popisujicich predpoklady dlouhodobé prosperity Ceské republiky v prostiedi probi-
hajici digitalni revoluce zahrnujici Strategie koordinované komplexni digitalizace Ceské republiky 2018+. Strategie v ob-
lasti Informacni koncepce Ceské republiky (Digitdlni verejnd sprava) je zamérend na digitalizaci vykonu verejné moci
na narodni urovni a je vytvorena na zakladé zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
néekterych dalsich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisi. Stanovuje hlavni cile v oblasti budovani informacnich systémii
verejné spravy a dale definuje obecné principy porizovani, vytvdreni, spravy a provozovani informacnich systémii verejné
spravy oznacované pojmem ,,eGovernment* Ceské republiky.

Cilem publikované stati je na zakladé
v minulosti schvalenych strategickych
dokumenti a dosazenych konkrétnich
vysledk porovnat stav digitalizace vy-
branych agend vefejné spravy v oblasti
zékladnich registri, katastru nemovitos-
ti, digitalni mapy vefejné spravy, digital-
ni technické mapy CR a agend souviseji-
cich s procesem digitalizace stavebniho
fizeni a uzemniho planovani. Je pouka-
zano na skuteénost, ze kvalita rozhodo-
vacich procest je fundamentalné pro-
pojena a zavisi na kvalité zakladnich
prostorovych dat, nad kterymi se tyto
rozhodovaci procesy provadi. V této
souvislosti je poukazano na nutnost ve-
deni relevantnich parametr( kvality geo-
grafickych dat ve formé metainformaci
u vSech téchto datovych sad. V ¢lanku je
poukazano na zasadni priority v oblasti
digitalizace, které se promitly i do pro-
gramového prohlaseni nové vlady.

Autor stati je v problematice digitalizace
aktivné zapojen od 90. let minulého sto-
leti, kdy ve funkci vedouciho Technic-
ko-organiza¢niho rozvoje a statniho ma-
pového dila (TOR) napliioval usneseni
vlady CR ¢&. 312, ve kterém bylo predse-
dovi CUZK ulozeno ,, zpracovat koncepci
postupnych krokit vedoucich k prevede-
ni pisemného a mapového operatu do di-
gitalni formy a jejich vedeni a aktualiza-
ci na katastralnich uradech. “V Je spolu-
autorem resortem CUZK pfijaté a pouzi-
té technologie pfevodu katastralnich map

v sahovych méfitkach do souvislého
zobrazeni a autorem globalnich trans-
formacnich kli¢d ze soutadnicovych
systému stabilniho katastru do systému
jednotné trigonometrické sité katastralni
(S-JTSK). Autor ¢lanku byl dlouhole-
tym Clenem fesitelského tymu Geolnfo-
Strategie a osobn¢ se podilel na realizaci
fady jejich konkrétnich opatieni. V mi-
nulém roce byl pod jeho vedenim spés-
né realizovan vyzkumny projekt TA CR
BETA2 s nazvem TITIMV706IP01,
NaSaPO — Narodni sada prostorovych
objektt [14], jehoz nositelem byla Za-
padoceska univerzita v Plzni.

1. Digitalni verejna sprava

Zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digital-
ni sluzby, statu ulozil do péti let posky-
tovat digitalni sluzby obcaniim véetné
digitalnich podani a komunikace on-line
s ufady. Na MV CR mél byt pfipraven
harmonogram digitalizace a prirucka
provedeni digitalizace sluzeb formou
portalu véetné Katalogu sluzeb. Aktua-
lizovany harmonogram digitalizace byl
zpracovavan na zaklad¢ udaji vedenych
v zékladnim registru agend, organu ve-
fejné moci, soukromopravnich uzivateld
a nékterych prav a povinnosti (dale jen
»RPP®) o sluzbach vefejné spravy, které
jsou soucasti referencnich udaji o agen-
dé. Z téchto tdaji mél byt vytvoren Ka-
talog sluzeb vetejné spravy (VS). Zamé-

rem bylo piehledné informovat uzivatele
o vSech dostupnych sluzbach VS.

Katalog sluzeb v pivodné planovaném
rozsahu funk¢ni neni (je spusténa pouze
uvodni stranka https://pma3.gov.cz/ka-
talog-sluzeb/info) a je schvalena pouze
asi tfetina agend (131 agend z 374) s tim,
7e fada Gfadd odpovédnych za ptislusné
agendy tvrdi, Ze vétSina sluzeb je jiz di-
gitalizovana.? Katalog sluzeb je uspo-
fadan hierarchicky, kdy v ramci kaz-
dé agendy muze existovat jedna ¢i vice
sluzeb VS (existuji i agendy bez sluzeb
VS). Kazda sluzba se sklada z jednoho
¢i vice tikont a kazdy ukon ma jeden ¢i
vice obsluznych kanal.¥

Digitalizaci agend vetejné spravy vsak
nelze zuzit pouze na ukony vykonavané
klientem vici vefejné spravé prostred-
nictvim organd vefejné moci, tj. zejmé-
na dorucovani, které se provadi pomoci
klientskych datovych schranek. Moznost
¢init ukony digitaln¢ (datova schranka,
dokument opatfeny uznavanym elek-
tronickym podpisem zaslany e-mailem,
samoobsluzny portal — agendovy infor-
macéni systém (AIS)) je dnes realitou a je
spiSe otazkou srozumitelnosti a uzivatel-
ské piivétivosti komunikacniho rozhrani,
zda uzivatelska vetejnost bude tyto digi-
talni sluzby vyuZzivat.

Na digitalizaci agend vefejné spravy je
nutné nahlizet také s ohledem na zrych-

1) Dokument Koncepce digitalizace katastru nemovitosti a spoluprace katastralnich ufadi s dal§imi spravci nové tvoienych informaé¢nich
systémii byl podepsan piedsedou CUZK 30. 12. 1993 (&. j. CUZK 3907/1993-2). Zpravodaj Ceského ufadu zem&métického a katastralniho.

1994, ¢astka 2, s. 25, ISSN 0862-9323.

2) Stav aktualizovaného harmonogramu digitalizace je mozné ziskat na https://code.gov.cz.
3) Terminologie pojmu a jejich atributi je specifikovana v Metodice pro evidenci sluzeb VS (https://pma3.gov.cz/katalog-sluzeb/metodika-pro-

evidenci-sluzeb-vs).
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leni a zkvalitnéni rozhodovacich pro-
cesli vefejné spravy. Zrychleni rozho-
dovacich procest je mozné svéfenim
rutinnich kontrol uplnosti a formalnich
nalezitosti stroji, obdobné jako vytvo-
feni evidence a zafazeni do systému
schvalovaciho procesu a jeho kontroly.
Na ¢em vsak kvalita rozhodovacich pro-
cesli agend VS zavisi zasadné, je kvalita
informaci a dat, se kterymi agendy pra-
cuji ¢i svymi rozhodovacimi procesy
data vytvaii a dale poskytuji. Bohuzel
prave tyto informace u agend v Registru
prav a povinnosti (RPP) absentuji nebo
jsou na okraji zajmu. Obdobn¢ je tomu
nasledné téz u sluzeb, které jsou pii-
slusnou agendou zajistovany. Digitalni
vefejnd sprava je soucasti informacni
koncepce Ceské republiky v gesci Minis-
terstva vnitra.

2. Digitalni ekonomika
a spolec¢nost

Koncepce Digitalni ekonomika a spo-
le¢nost reaguje na celospolecenské zmé-
ny, které piinasi tzv. Ctvrta primyslova
revoluce, a navrhuje v dokumentu Digi-
talni Cesko teSeni problematiky v oblas-
tech vétSinou mimo pfimou gesci verej-
né moci. Jedna se o podporu pozitivnich
aspekt spolecenskych i ekonomickych
zmén s ambici zajisténi dlouhodobé kon-
kurenceschopnosti a celkové prosperity
Ceské republiky rozvojem aktivit v ob-
lastech, jako je Elektronické zdravotnic-
tvi (eHealth, Health 4.0), Elektronické
vzdélavani, Elektronicka kultura (eCul-
ture), Inovace, vyzkum a vyvoj 4.0,
Primysl 4.0, Stavebnictvi 4.0, Zemé&dél-
stvi 4.0 nebo Koncept SMART Region/
City/Village a dalsi. Je usilovano o koor-
dinaci agend spadajicich do vSech oblasti
digitalni ekonomiky a zivota spoleénosti
napfi¢ vefejnou spravou, hospodarskymi
a socialnimi partnery, akademickou sfé-
rou a odbornou vefejnosti.

Celkova gesce za oblast Digitalni ekono-
mika a spolecnost je svéfena Ministerstvu
priamyslu a obchodu s tim, Ze minister-
stvo bude uzce spolupracovat s dalsimi
gestory jednotlivych oblasti (MSMT
¢i MPSV). Vyse uvedené spolecenské
a ekonomické zmény jsou vSak obtizné
predstavitelné bez flexibilniho pravniho
prostiedi, které je nezbytné pro konzis-
tentni a funkéni aplikaci prava, a legitim-

niho ocekavani vSech zucastnénych ad-
resati (firem, statu, ob¢anti).

Zcela zasadni je efektivni zpracovava-
ni a sprava enormniho a stale se zvét-
Sujiciho mnozstvi (objemu) dat s cilem
jejich efektivniho vyuzivani pro aktual-
ni potfeby i budouci vyzvy digitalni
ekonomiky (napf. inteligentni dopravni
systémy, kyberbezpeénost, prostorova
data, vyzkum a vyvoj novych materialti
veetné nanomateriall atd.). V této sou-
vislosti je také dilezité zabyvat se prob-
lematikou vysoce vykonné vypocetni
techniky (HPC) a rozsahlych datovych
analyz (tzv. Big Data). Tyto technologie
vyznamnym zplisobem piispivaji k fe-
Seni klicovych socioekonomickych vy-
zev, napt. v oblasti zdravotnictvi (navrh
novych 1éCiv a personalizovana medi-
cina), v oblasti primyslu, stavebnic-
tvi a dalSich oblastech (nové materialy,
zkraceni vyvojovych a vyrobnich cyk-
10) a v energetice (V€. napft. efektivniho
vyuzivani zdroj energie, vyvoje moz-
nych novych zdroji energie, optimali-
zace distribuce energie).

Programové prohlaseni viady
z roku 2018

Téma transparentni vefejné spravy vy-
generovalo sadu doporuceni ohledné
digitalizace agend a sluzeb. Zasadnim
doporucenim bylo zlepseni komunika-
ce o digitalnich sluzbach statu smérem
k obéantim, zfizeni centralniho infor-
macniho webu s mobilnimi aplikacemi
statu nebo disledna publikace dat po-
dle zakona o svobodném piistupu k in-
formacim. Tato doporuceni se promit-
la do programového prohlaseni vlady,
ve kterém byla akcentovana moderni,
rychla a privétiva digitalni statni spra-
va a jeji sluzby dostupné pro vSechny
obcany, digitalné privétiva legislativa
nebo zfizeni odpoveédné centralni auto-
rity pro digitalizaci statu, vytvoteni
moderniho centralniho portalu statu ¢i
zvetejnovani vSech dostupnych a pub-
likovatelnych dat. V neposledni fad¢
se vlada zavazala i k zajisténi lepsi-
ho pfistupu k informacim o fungovani
a hospodafeni vetejné spravy.

V oblasti digitalnich sluzeb programo-
vé prohlaseni vlady zdiraziuje zejmé-
na rozvoj Portalu vefejné spravy jako

centralniho webu statu, ktery ma byt
jedinym mistem pro poskytovani veske-
rych sluzeb ob¢antim dle katalogu slu-
7eb. Rozvoj digitalnich sluzeb zdtraz-
nuje uzivatelskou privétivost a zlepse-
ni kvality otevienych dat.

I pres diléi Gispéchy, zejména v podo-
beé pfijeti zakona o pravu na digitalni
sluzby, postupného rozvoje Portalu ob-
¢ana nebo schvaleni moznosti pfistupu
ke sluzbam eGovernmentu za pouziti
bankovni identity, je evidentni, Ze se
strategii v oblasti eGovernmentu dafi
napliovat jen velmi omezené, na coz
opakovan¢ upozornuje i Nejvyssi kont-
rolni tfad. Klicova legislativa, ktera di-
gitalizaci umoziuje, navic byla inicia-
tivou poslanct, nikoliv vlady.

Jako ptiklad je mozné uvést schvale-
ni zékona o pravu na digitalni sluzby
v prosinci roku 2019. Na tento zakon
by mély navazat zmény zakont souvi-
sejicich s dalsi elektronizaci postupti
organl vefejné moci, které zrusi nad-
byte¢na ustanoveni fady zakonu ty-
kajicich se zejména registrii, evidenci
a informacnich systémd, kterych se di-
gitalizace dotyka, a v souvislosti s tim
zméni té€z zakon o zakladnich regist-
rech. Nov¢ je nezbytné upravit pod-
minky pro sdileni udaji mezi registry,
informacnimi systémy vefejné spravy
a soukromopravnimi systémy.

V uplynulém obdobi Nejvyssi kontrolni
ufad opakované upozorioval ve vyroc-
nich zpravach zarok 2018 a2019 na vy-
razny narust béZnych vydaju statu pte-
vy$ujici nartist z dafiovych pifjma. Utad
upozoriiuje na narustajici byrokracii,
neefektivni procesy a nizkou vykonnost
vefejné spravy. Statni vydaje jsou vyna-
kladany neucelné a nehospodarné vcet-
né investic do digitalizace, na rozvoj
eGovernmentu a do IT zakazek, které
nevedly v uplynulych letech ke zlepSeni
efektivity statni spravy a nepfinesly po-
dle programového prohlaseni vlady ani
Strategie Digitalni Cesko ono deklaro-
vané posileni efektivity a transparent-
nosti vefejné spravy.

Ve studii [Ne]digitalni Cesko publiko-
vané v loiiském roce bylo konstatova-
no, ze z 18 hodnocenych slibti obsaze-
nych v programovém prohlaseni vlady
z roku 2018 byly pouze ¢tyfi sliby spl-
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nény Castecné, jeden slib nemohl byt
hodnocen z divodu nedostatku do-
stupnych informaci k hodnoceni a dal-
Sich 13 slibl nebylo splnéno (viz [3]
Priloha: plnéni viadnich slibii tykaji-
cich se digitalizace statu).

Programové prohlaseni viady
z roku 2022

Také v programovém prohlaseni nové
vlady z ledna leto$niho roku je sjed-
noceni a digitalizace procesu statu de-
a levngjsi statni sprava prezentovana
jako vyznamné politické téma vedou-
ci k pohodInéjsimu kontaktu obcant se
statem pomoci automatizovanych pro-
cest, které také povedou k efektivnéj-
$imu fungovani statu jako celku.

V oblasti digitalnich sluzeb je kladen di-
raz na uvedeni zakona o pravu na digital-
ni sluzby, zejména na disledné naplnéni
katalogu sluzeb vefejné spravy a planu
jejich postupné digitalizace, v u¢innost
nejpozdéji k 1. 2. 2025.9 Je pozadova-
no, aby mezi ufady obihala data, nikoli
obcané, s tim, ze data jednou poskytnu-
ta centralné sdilenym informacnim sys-
témum (zejména zakladnim registriim)
nebudou jiz nasledné¢ opakované vyza-
dovana. Toto jsou zasady, které mohou
vyrazng urychlit veskeré procesy staveb-
niho fizeni a povolovani staveb.

Komunikace se statem ma probihat
v jednotném uzivatelském a progra-
movém (API) rozhrani. Sluzby budou
poskytovany v otevienych formatech,
vytvateny uzivatelsky pfivetive a bu-
dou mit obdobné a intuitivni ovladani
pti dodrzeni veskerych bezpeénostnich
a technologickych standardi.

Na vsech ufadech vefejné spravy maji
byt urychleny procesy otevirani dat
(Open Data) a aktualizace otevienych
dat tak, aby byla dostupna pro jiné orga-
sahu i vefejnosti. Otevieni dat komer-
¢nimu i neziskovému sektoru bezesporu

muze ptispét k rychlej$imu rozvoji digi-
talnich sluzeb nejen ve vefejné sprave,
ale téz v privatnim sektoru. Dostupnost
datovych sad z riznych oblasti komer-
¢niho i neziskového sektoru mize vy-
razné ovlivnit kvalitu analyz provadé-
nych pro nasledné objektivni hodnoceni
potencidlu Gizemi, napt. pfi tvorb¢ a ak-
tualizaci uzemnich planda. Veskeré tyto
aktivity vSak musi mit zajisténu spoleh-
livou spole¢nou kybernetickou bezpec-
nost vefejného i soukromého sektoru.

Digitalizace agend a sluzeb vetejné spra-
vy vyznamné zavisi na zajiSténi sta-
bilniho, rychlého a cenové dostupné-
ho internetového pfipojeni na zakladé
trzni nabidky komer¢nich poskytovate-
4. Bohuzel kapacitni, kvalitativni ani
cenové nabidky komercnich poskyto-
vatelll nevytvaii v soucasné dobé po-
tifebné garantované optimalni prostiedi
podpory digitalizace zejména ve ven-
kovskych oblastech.

3. Rozhodovaci procesy
agend verejné spravy

Vétsina rozhodovacich procest je pro-
storové a Casove zavisla. Je tomu tak
i u vétSiny agend vedenych v zaklad-
nim registru agend organii vefejné moci,
soukromopravnich uzivateld udaju a né-
kterych prav a povinnosti (Registr prav
a povinnosti — RPP) generovanych za-
kony CR a zaji§tovanych organy vefej-
né moci, které je vykonavaji. Kvalita
digitalizace agend vefejné spravy a kva-
lita prostorovych dat® a prostorovych
informaci® je uzce propojenou zalezi-
tosti. Pro ziskavani relevantnich prosto-
rovych informaci potfebnych jako pod-
klad pro kvalifikované rozhodovani ve
verejné spravé je nezbytné stanovit ob-
sah narodni infrastruktury pro prostoro-
vé informace, prava a povinnosti, které
souviseji s jejim vytvorenim, uzivanim
a provozem, a stanovit pravidla pro po-
skytovani informaci metadaty o prosto-
rovych datech vytvofenymi sluzbami
nad prostorovymi daty.

3.1 Prostorova data agend
verejné spravy

Poprvé piimo v programovém prohlaseni
soucasné vlady je zminéna nutnost zajis-
téni potiebnych dat pro agendy vetejné
spravy a jejich sluzby. Na MV CR zfize-
ny odbor hlavniho architekta eGovern-
mentu ve svych koncepcich a studiich
dle nazoru autora nedoceiiuje nezbytnost
prostorovych dat a prostorovych informa-
ci véetné metadat o prostorovych datech
a jejich kvalité pro potieby agend vefej-
né spravy. Dlouhodoby koncept prostoro-
vych dat zajistény zakladnim Registrem
uzemni identifikace adres a nemovitos-
ti (RUIAN) dle zakona & 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, je pro rozvoj
digitalizace agend vefejné spravy do bu-
doucna neudrzitelny.

Duivodu je nekolik:

+  Priméarni naplnéni RUIAN bylo pro-
vedeno z dat souboru geodetickych
informaci (SGI) katastru nemovi-
tosti (KN), ktery zahrnuje katas-
tralni mapu a jeji Ciselné vyjadieni.
Katastralni mapa je pribézné aktua-
lizovana obnovou katastralniho
operatu na zakladé listin zpiso-
bilych k zapisu do katastru ne-
movitosti, jejichz nedilnou soucas-
ti je geometricky plan, pokud jeho
obsah je v souladu s daji katastru
nebo pokud je z technického hledis-
ka zptisobily k zapisu. Je ziejmé, ze
ne vSechny zmény v uzemi podlé-
haji zapisu do katastru a fada zmén
do katastru neni dlouhodobé¢ zapsa-
na i necinnosti vlastnika. Protoze
vyznamnymi vlastniky nemovitosti
v CR jsou obce a stat, jedna se &as-
to o rozsahlé zmény, napt. aktualni-
ho pribéhu vodnich toku, silni¢ni
sité, kultur pozemku i rozsahu les-
nich porostd. Nesoulady skute¢ného
stavu v izemi byly v minulosti fe-
Seny periodickymi revizemi v jed-
notlivych katastralnich uzemich,
ale tyto revize poslednich tiicet let
s ohledem na jiné priority ¢innosti
nebyly vibec provadény. Tim doslo
k vyraznému nesouladu skute¢ného

4) ZAJICEK, Z., KORBEL, F., KOVAR, D., AMPLER, P., DONAT, J., TOMISEK, J., ORSULIK, D. Zakon o pravu na digitalni sluzby. Komentaf.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, 177 s. ISBN 978-80-7400-822-1.
5) Prostorova data — data vztahujici se ke konkrétnim mistim v prostoru, ktera obsahuji i vyjadfeni polohy téchto mist (Navrh zakona o narodni

infrastruktufe pro prostorové informace).

6) Prostorové informace — informace ziskané interpretaci prostorovych dat a vztahit mezi nimi (Navrh zakona o narodni infrastruktufe pro prostorové

informace).
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stavu v uzemi a evidovaného stavu
v KN. Katastralni mapa je v rozporu
s ustanovenim § 3 odst. 1 vyhlasky
¢. 357/2013 Sb., o katastru nemo-
vitosti, Ze se jedna o statni mapové
dilo” velkého méfitka vedené v sou-
ladu se skute¢nym stavem, nebot’
je v soucdasnosti prezentovana jako
mapa evidovaného stavu katastru.

Data RUIAN jsou dle ustanoveni § 4
zékona ¢. 111/2009 Sb. povazovana
za referenéni udaje.¥ Referencni udaj
je povazovan za spravny, pokud neni
prokazan opak nebo pokud nevznikne
opravnéna pochybnost o spravnosti
referen¢niho udaje. Zakon stanovi, ze
ten, kdo vychazi pfi rozhodovacich
procesech z téchto referenc¢nich ida-
14, je v dobré vite, ze stav referencni-
ho tdaje odpovida skute¢nému stavu
véci, ledaze by musel védét o jeho
nespravnosti. Bohuzel toto pravni
ustanoveni neakceptuje skutecnost,
ze obsah informaci KN je v pfevazné
vétsing katastralnich izemi v CR dan
kvalitou geometrického® a polohové-
ho uréeni'® nemovitosti poplatného
technickym prostfedkim a moznos-
tem prvni poloviny 19. stoleti, kdy
vznikaly grafické mapy pro zalozeni
stabilniho katastru v sahovém méfit-
ku 1:2880. Tyto grafické katastral-
ni mapy v 70 % katastralnich izemi
v sdhovém méfitku byly pievedeny
do vektorové digitalni podoby pfi ob-
nové katastralniho operatu v letech
1993-2019 a v dalsich 25 % katastri
byl pro doplnéni ptivodnich vlast-
nickych pozemkl vyuzit zakres po-
zemkl vedenych zptisobem ,,zjed-
nodusené evidence® (napf. pozemky
sdruzené do zemédélskych piidnich
celkt bez informace o vlastnictvi,
u kterych se v evidenci nemovitosti
vedly pouze uzivaci vztahy).

Je zjevné, ze kvalita takovychto pro-
storovych dat neodpovida ani sku-
te¢nému stavu v Uzemi a Casto ani
pokojné vlastnické drzbé. Je sice
mozné proti spravnosti referencniho
udaje namitat, Ze referencni Gidaj ne-

odpovida skutecnosti, ale prokaza-
ni, ze referenéni 0idaj je nespravny,
musi byt provedeno podle ustanove-
ni zékona ¢. 256/2013 Sb., o opra-
vé chyby v katastralnim operatu.
Toto vSak je mozné pouze procesem
zmény udaji geometrického a polo-
hového urceni v dusledku vytyceni
nebo zpiesnéni hranice pozemkd pii
splnéni striktnich pozadavkd uvede-
nychv § 35 vyhlasky ¢.357/2013 Sb.,
kde je stanoveno, Ze takovouto zme-
nu lze provést pouze v mezich pies-
nosti dosavadniho geometrického
a polohového urceni, kdy pribéh
zpresnéné hranice musi pohledové
odpovidat jejimu zobrazeni v ka-
tastralni mapé. Dal$im pozadav-
kem je doloZeni shody vlastniki na
pribéhu hranice pozemkil souhlas-
nym prohlasenim, které dale obsa-
huje popis prubéhu vytycené nebo
vlastniky zpfesnéné hranice pozem-
ku ¢isly bodd podle geometrického
planu, a uvedeni skutecnosti, ze hra-
nice nebyly osobami, které prohlase-
ni ¢ini, ménény, nejsou sporné a ze
je jejich vili, aby tak, jak byly za-
méfeny, byly evidovany v katastru.
Je vSak béznou praxi, ze postaci ne-
konani jednoho jediného ucastnika
reklamované zmeény, aby cely tento
proces byl zablokovan a byl praktic-
ky nerealizovatelny.

Dalsi moznosti zkvalitnéni prosto-
rovych dat v RUIAN je obnova ka-
tastralniho operatu novym mapova-
nim. Obnoveny soubor popisnych
informaci se vyhotovi na podklade
dosavadniho souboru popisnych in-
formaci, v némz jsou zapsany zmg-
ny udaju katastru uvedené v proto-
kolu o vysledku zjistovani hranic
a zmény udaju o parcelach. Predmé-
tem zjistovani hranic jsou hranice
pozemki, obvody budov a vodnich
dél. Pii zjistovani hranic se dale
provéruji i dalsi udaje, které jsou
obsahem katastru. Zjistovani hranic
provadi komise sloZena nejenom ze
zastupcu katastralniho ufadu, ale
i dalSich organt vetejné moci, ze-

jména zastupce obce, stavebniho tfa-
du apod. Zjistovani hranic se prova-
di za 0casti vlastnikl, neucast vlast-
nika neni na ptekazku vyuziti vy-
sledku zjist'ovani hranic.

Podle informaci publikovanych na
strankach CUZK (viz https:/servi-
ces.cuzk.cz/prehled-mapovani-a-
-revize/mapovani-dokoncene) je no-
vym mapovanim do konce roku 2021
obnoven katastralni operat v 929
katastralnich izemich. Pocet katas-
tralnich izemi v CR byl k 1. 1. 2020
celkem 13 076.

Obnovu novym mapovanim zajist'uji
katastralni ufady v jednotlivych kra-
jich dle svych disponibilnich kapacit.
V roce 2022 je dle zvefejnénych in-
formaci ke dni 31. 1. 2022 planova-
no zahajit obnovu novym mapova-
nim v Sesti katastralnich uzemich. Je
zfejmé, Ze cesta zpresnovani prosto-
rovych dat novym katastralnim ma-
povanim je zpusob ¢asové narocny
na nékolik desetileti.

Obnova katastralniho operatu je téz
provadéna na podkladé vysledkd po-
zemkovych uprav. Rizeni o pozem-
kovych upravach zahajuje vzdy po-
zemkovy ufad na zéklad¢ podaného
pozadavku nebo z vlastniho posou-
zeni. Rizeni o pozemkovych Upra-
vach je zahajeno také v pfipade, kdy
se pro to vyslovi vlastnici pozemki
nadpolovi¢ni vyméry zemédélské
pidy v dotéeném katastralnim uze-
mi. Pozemkové Upravy se uskutec-
ni vzdy pouze na Casti katastralniho
uzemi ve vySetienych a zaméfenych
hranicich pozemkové upravy s vy-
lou¢enim uzemi intravilani obci
a lesnich komplext. Pozemkovymi
upravami se ve vefejném zajmu pro-
storové a funkéné upravuji pozemky
tak, aby se vytvorily optimalni pod-
minky pro racionalni hospodafeni
a s cilem diverzifikace hospodarské
¢innosti a zlepSeni zivotniho pro-
stfedi, ochrany a zurodnéni ptidniho
fondu, optimalizace vodniho hospo-

7)

8)
9)

Statni mapové dilo — mapové dilo vyhotovené ve statnim zajmu; jeho vytvateni, vydavani, udrzovani ¢i obnovovani a dokumentace je v piisobnosti

statniho organu (http://ww.slovnikcuzk.eu/).

Referen¢ni iidaj — udaj vedeny v zékladnim registru, ktery je oznaden jako referenéni udaj (§ 2, pism. b) zakona ¢. 111/2009 Sb.).

Geometrické uréeni nemovitosti a katastralniho izemi — ureni tvaru a rozméru nemovitosti a katastralniho izemi vymezenych jejich hranicemi
v zobrazovaci roviné (§ 2, pism. e) zakona ¢. 256/2013 Sb.).
10) Polohové uréeni nemovitosti a katastralniho izemi — uréeni jejich polohy ve vztahu k ostatnim nemovitostem a katastralnim tzemim

(§ 2, pism. f) zakona €. 256/2013 Sb.).
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darstvi v Gizemi, snizovani nepfizni-
vych ¢inkd povodni a feseni odto-
kovych poméri v krajiné a zvyseni
ekologické stability krajiny. Vysled-
ky pozemkovych tiprav jsou neopo-
menutelnym podkladem pro uzemni
planovani.

Pocet realizovanych pozemkovych
uprav je zavisly na pridélenych stat-
nich finan¢nich prostredcich i kapa-
citach pozemkovych ufadi. Rocné
jsou zahajovany a ukoncovany pri-
mérn¢ 2-3 pozemkové upravy na
kazdé pobocce krajského pozem-
kového ufadu, coz je priblizn¢ 200
katastrd rocné.

Dal$im vyznamnym problémem je
terminologie a vlastni popis prosto-
rovych informaci vedenych v RUIAN
jako vefejném seznamu. Obsah RUIAN
je v zakong [5] definovan pomoci ka-
tegorii zakladnich izemnich prvki.

Uzemnim prvkem se v tomto zakong

rozumi:

1) ¢ast zemského povrchu vymeze-
na hranici, nebo vyétem jinych
uzemnich prvkd, které obsahuje,

2) adresni misto,

3) stavebni objekt.

Je s podivem, Ze stavebni objekt neni
v zakong [5] ani v dalSich zavaznych
legislativnich ptfedpisech nikterak
blize specifikovan. V soucasné dobé
je asi nejaktualngjsim zdrojem onto-
logického popisu zvefejnény klasifi-
kacni systém CCI [9], ktery pracuje
stavebni entita. Stavebni entita je
definovana jako nezavisla jednotka
vybudovaného prosti‘edi s charak-
teristickym tvarem a prostorovou
strukturou urcena k tomu, aby
slouzila alespon jedné funkci nebo
¢innosti uZivatele.

Budeme-li chapat stavebni objekt
na niz§i Grovni abstrakce jako pro-
storové ucelenou nebo technicky
samostatnou tcelové urcenou ¢ast

stavby, ktera plni vymezenou, uce-
lovou funkci, tak i v tomto piipadé
je zfejmé, ze takto vymezeny sta-
vebni objekt nemiZe byt z dat katas-
tru nemovitosti naplnén. Budovou'?
se v katastru nemovitosti rozumi
pouze nadzemni stavba spojena se
zemi pevnym zakladem, ktera je
prostorové soustifedéna a navenek
prevazné uzavicena obvodovymi
sténami a stiesni konstrukei (§ 2
pism. 1) [10]). V katastru nemovi-
tosti jsou evidovany pouze budovy,
kterym se pridéluje ¢islo popisné
nebo evidenéni, pokud nejsou sou-
¢asti pozemku nebo prava stavby
(§ 3 odst. 1 pism. b) [10]), a budovy,
kterym se Cislo popisné ani evi-
den¢ni nepiidéluje, pokud nejsou
soucasti pozemku ani prava stavby,
ale jsou hlavni stavbou na pozemku
a nejde o drobné stavby (§ 3 odst. 1
pism. ¢) [10]). Je zfejmé, Ze v katas-
tru jsou evidovany pouze vybrané
typy budov a nikoli stavebni objekty
v pojeti vyznamu staveb.

Rozdilné potieby agend VS na za-
jisténi prostorovymi daty jsou po-
chopitelné. Bohuzel agendy vedené
v RPP generované platnou legislati-
vou CR v pievazné vétsing nespeci-
fikuji potieby zajisténi prostorovymi
daty a prostorovymi informacemi,
jejich Groven podrobnosti, piesnosti
a dals§i parametry kvality. Pro popis
geografické informace by mély byt
primarné vyuzivany mezinarodni
normy ISO fady 19100, a to zejména
CSN EN ISO 19157 Geografické in-
formace — Kvalita dat. V soucasné
dobé je k dispozici velké mnozstvi
prostorovych dat a prostorovych in-
formaci v riznych datovych sadach
sbiranych a ziskavanych pro rizné
primarni tcely a potieby. Jejich do-
stupnost a pouzitelnost je ¢asto ome-
zena legislativnimi i resortnimi pred-
pisy a autorskymi pravy. Je ziejmé, Ze
néktera prostorova data jsou sbirana
a vedena opakovang, v riznych in-
formacnich systémech bez moznosti

sdileni. Timto pfistupem se systém
stava financné i kapacitné neefektiv-
ni a do budoucna neudrzitelny.

Zavazné rozhodovaci procesy ale
neni mozné provadét nad datovymi
sadami, které poskytuji protichtidné
¢i rozporuplné informace, protoze
nejsou dostupné informace o pivo-
du, kvalité ¢i aktualnosti téchto da-
tovych sad. Neni mozné opakované
zadat a napf. terénnim Setfenim na
mist¢ opakované odkladat a pro-
dluzovat rozhodnuti proto, ze dato-
vé sady nejsou vedeny v souladu se
skute¢nosti a poskytuji nesourodé
informace. Neni mozné pfiipoustét
ani subjektivni interpretaci ¢i do-
konce ucelové ovlivnéné rozhodo-
vani v rozporu s objektivni realitou
s odvolanim na to, ze se jedna o pro-
storova data vedena v zékladnich re-
gistrech jako data referencni.

Vzajemna provazanost agend verej-
né spravy ovliviiuje slozitost schva-
lovacich procest, a tim i celkovou
délku fizeni. Proto i v programovém
prohlaseni nové vlady [11] je ak-
centovana potieba pofizeni digitalni
mapy vefejné spravy'? a krajskych
technickych'® map na celém uzemi
statu, kde budou dostupna data o si-
tich dopravni a technické infrastruk-
tury v Gizemi. V tomto programovém
prohlaseni vlady byl dale vysloven
zavazek k vytvofeni podminek pro
zajisténi financ¢nich zdrojii na potize-
ni potfebnych prostorovych dat a je-
jich naslednou aktualizaci a vedeni.
Dale bylo deklarovano, ze bude za-
jisténo sdileni mezi vefejnym a sou-
kromym sektorem.

3.2 Projekt digitalni
technické mapy

Legislativni ukotveni digitalni technické
mapy kraje v pojeti zakona ¢. 47/2020 Sb.
[12] bylo v poslanecké snémovné projed-
nano a ptijato v predlozeném znéni kon-

11)

Pro statistické evidence je budova definovana jako nadzemni stavba prostorové soustiedéna a navenek pievazné uzaviena obvodovymi sténami

a stiedni konstrukei. Pro Gdely analyzy se jedna o objekt, ve kterém byl dokon&en aspoit jeden byt (CSU: https://www.czso.cz/csu/xb/metodicke
vysvetlivky definice vybranych ukazatelu bytove vystavby).
) Digitalni mapa vefejné spravy je tvofena propojenim katastralni mapy, ortofotomapy a digitalnich technickych map kraju (§ 4d odst. 1 zékona

¢.200/1994 Sb., 0 zemémefictvi).

13) Digitalni technicka mapa — databazovy soubor obsahujici idaje o dopravni a technické infrastruktufe a vybranych piirodnich, stavebnich
a technickych objektech a zafizenich, které zobrazuji a popisuji jejich skuteény stav, a tidaje o zamérech na provedeni zmén dopravni a technické
infrastruktury (§ 2 pism. m) zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi).

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 2/2022



senzualné napfi¢ politickym spektrem,
protoze dlouhodobé neuspokojivé feseni
dostupnosti aktualnich prostorovych dat
0 Uizemi bylo vSem zi¢astnénym ziejmé.
Prostorova data o technické a doprav-
ni infrastruktufe jsou dosud roztiisténa
a neuplnd v registrech a informacnich
systémech jednotlivych spravcu a jejich
ziskavani a sdileni pro potteby uzemni-
ho planovani nebo vyjadfovani spravct
technické infrastruktury v procesu povo-
lovani staveb v soucasnosti je neunosné
a nepfiméfené prodluzuje tyto procesy.
Nova legislativa zavadi celoplos$né ve-
deni digitalnich technickych map kraj
a povinnost vSech vlastnikll, provozova-
telti a spravcia dopravni a technické infra-
struktury do téchto map vkladat tdaje.

Bohuzel se nepodafilo do zakona
¢. 47/2020 Sb. zakotvit DTM jako in-
formacni systém s distribuovanou geo-
grafickou databazi s jednotnym obsahem
a garantovanymi parametry kvality na
celém Uzemi statu, ale digitalni technic-
ka mapa je v § 2 pism. m) tohoto zakona
definovana pouze jako ,, databdazovy sou-
bor obsahujici uidaje o dopravni a tech-
nické infrastrukture a vybranych prirod-
nich, stavebnich a technickych objektech
a zarizenich, které zobrazuji a popisuji
Jjejich skutecny stav, a udaje o zamérech
na provedeni zmen dopravni a technic-
ké infrastruktury.“ Digitalni technicka
mapa neni ani statnim mapovym dilem.

Digitalni technicka mapa kraje je vede-
na pro uzemi kraje a jejim spravcem je
krajsky tfad v pfenesené pusobnosti, je
zdrojem informaci, které slouzi zejména
pro tcely zemniho planovani, ptipravy,
umistovani, povolovani a provadeéni sta-
veb, poskytovani informaci o Zivotnim
prostiedi podle zakona o pravu na in-
formace o zivotnim prostiedi a pos-
kytovani udaji o fyzické infrastruktufe
podle zakona o opatfenich ke sniZeni na-
klad na zavadéni vysokorychlostnich
siti elektronickych komunikaci. Digi-
talni technicka mapa kraje ma vetejnou
a nevetejnou Cast a provadéci vyhlaska
¢. 393/2020 Sb., o digitalni technické
map¢ kraje, stanovi, které udaje digi-
talni technické mapy kraje jsou vefejné
a které nevetejné.

Ptesto, Ze se jedna o prvni dota¢ni pod-
poru tvorby a pofizeni prvotnich dat ob-
sahu DTM, piiprava realizace krajskych
projekt smétuje k pofizeni tzv. ucelové
mapy povrchové situace (UMPS) rozsi-
fené 1 o situaci extravilanti obci. Pokud
se ma naplnit ptivodni smysl DTM jako
zékladniho pilife digitalizace stavebni-
ho fizeni a uzemniho planovani a rov-
néz i jako podpurného nastroje pro bu-
dovani optickych siti rychlého internetu
(ptivodni ucel dotacniho titulu EU), pak
hlavni investice musi sméfovat vyrazné
pravé do obsahu technické a dopravni
infrastruktury, ktera je z vyznamné ¢asti
v majetku obci a mist, kde je zastavba,
coz jsou piedevsim intravilany obci.

V obsahu DTM se objevily kategorie
objektd (viz Priloha ¢. 1 k vyhlasce
¢. 393/2020 Sb.), které nikdy obsahem
technickych map nebyly, jsou velice
vagn¢ definovany, neni jasné€ popsan je-
jich zivotni cyklus a ucel jejich zafaze-
ni do DTM. Jedna se zejména o staveb-
ni zaméry na provadéni zmén dopravni
a technické infrastruktury v uzemi.
Bezpochyby dilezity informacni zdroj
zamyslenych investicnich a rozvojo-
vych zamérli by bylo vhodné&jsi vést
nad DTM jako samostatny IS se zcela
odli$nym rezimem spravy dat, analytic-
kymi funkcemi i zpisobem hodnoceni
kvality téchto objektl.. Zcela obdobna
je situace u kategorie Vodstvo, vegeta-
ce a terén a u nékterych objektl evido-
vanych v minulosti jako jevy uzemné
analytickych podkladii (UAP).

O objektech a zafizenich obsahu DTM
se vedou Uidaje o umisténi a prabehu,
kterymi jsou udaje o poloze, udaje
o vysce (pokud je to stanoveno v Pii-
loze ¢. 1 k vyhlasce ¢. 393/2020 Sb.)
a udaj vyjadiujici umisténi ve vzta-
hu k povrchu a k jinym objektim
dopravni a technické infrastruktury
nebo objektim zakladni prostorové
situace. O prub&hu ochrannych a bez-
pecnostnich pasem objektl a zafize-
ni dopravni a technické infrastruktury
a o pribéhu zamérl na provedeni zmén
dopravni a technické infrastruktury se
v digitalni technické mapé vedou uda-
je o poloze. Udaje o poloze a vyice se
vedou v referen¢nim soufadnicovém
systému jednotné trigonometrické sité

katastralni a referen¢nim vySkovém
systému baltském — po vyrovnani. Sou-
fadnice bodl se uvadéji v metrech na
dv¢ desetinnd mista vcetné udaje o je-
jich pfesnosti.

Z vyse uvedenych informaci je ziejmé,
ze DTM v soucasné dob¢ neni a nebude
datovym zdrojem pro datovy model uze-
mi ve 3D." Pouze u nékterych vybra-
nych objektld se predpoklada, ze bude
vedena vyska objektu. Naopak pozada-
vek vést udaje o umisténi objektit DTM
relativné ve vztahu k povrchu a k jinym
objektim dopravni a technické infra-
struktury nebo objektim zakladni pro-
storové situace je v soucasnosti kontra-
produktivni, neodpovidajici soucasnym
analytickym moznostem prostorovych
datovych modelt.

Soucasné trendy vyuzivani prostorovych
modeltl pfi navrhovani, realizaci a na-
sledné spravé staveb v tzemi v systé-
mech Building Information Management
(BIM) vsak vedou k poptavce po dato-
vych zdrojich prostorovych informaci
ve 3D. Jiz v plvodnim textu Strategie
rozvoje infrastruktury pro prostorové in-
formace v Ceské republice do roku 2020
(GeolnfoStrategie) [13] vypracované na
zékladé usneseni vlady CR ¢. 837 z lis-
topadu 2012 byla tato skutec¢nost identi-
fikovana jako jeden z nejvyznamnéjsich
pozadavki na feSeni Strategie, uplatné-
nych v ramci sbéru podnétil. Reseni bylo
soucasti schvaleného strategického cile 3
— Zkvalithovani a dalsi rozvoj datového
fondu prostorovych dat pro jejich vy-
uzivani vefejnou spravou a celou spolec-
nosti. Jako zakladni kdmen feseni celého
problému bylo navrzeno feseni Narodni
sady prostorovych objektt (NaSaPO).

3.3 Projekt Narodni sady
prostorovych objektu

Na feSeni strategického cile 3 — Zkva-
lithovani a dalsi rozvoj datového fondu
prostorovych dat pro jejich vyuzivani
vefejnou spravou a celou spole¢nosti
byl v roce 2019 vypsan Technologickou
agenturou CR vyzkumny projekt inovad-
niho partnerstvi TITIMV706 — Narodni
sada prostorovych objektt. Vyzkumny
projekt byl feSen konsorciem zastoupe-

14) 3D model minimalné v urovni LOD1 a vys§ich Grovni detailu dle CityGML 3.0 [15].
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nym Zapadoceskou univerzitou v Plzni,
ve kterém dalsimi fesiteli byl Vyzkumny
ustav geodeticky, topograficky a karto-
graficky, v. v. i., GEOREAL, spol. s 1. 0.,
a T-MAPY, spol. s . 0. [14].

Narodni sada prostorovych objektl
(NaSaPO) je definovana jako ,,komplex
dat o izemi a prostiedkii pro jejich
sbér, spravu a vyuZivani.“

Data o \izemi jsou definovana jako za-
kladni 3D geograficka data stanovené
nejvyssi urovné piesnosti a podrob-
nosti prostorové reprezentace a jsou
soucasti propojeného datového fondu
veiejné spravy. Zakladni 3D geografic-
ka data jsou pofizovana geodetickymi
metodami sbéru geografickych dat s vie-
obecné vyuZzitelnym obsahem a spravo-
vana podle jednotnych pravidel a zasad
priméarné pro ucely vefejné spravy Ceské
republiky. Prostorova data jsou popsana
metadaty, véetné popisu obsahu a struk-
tury dat a popisu jejich kvality v katalogu
tiid objektt. Metodami sbéru geografic-
kych dat jsou ziskavany informace o fy-
zickych jevech. Opakovanym sbérem dat
se dochazi ke stejnym vysledkim, véet-
né prostorové reprezentace, v piipadé
nezménéného jevu.

Data o uzemi jsou reprezentovana po-
vrchem, pokrytim, plochou, charakte-
ristickou linii nebo bodem. Pro kazdou
tiidu 3D geografickych dat je stanoven
zplsob prostorového uréeni s odpovi-
dajici stanovenou minimalni kvalitou.
Konkrétni zptisoby prostorového uréeni,
vcetné urovné jejich kvality, jsou pro kaz-
dou tiidu stanoveny v Katalogu vzhle-
di jevih NaSaPO. Propojeny datovy
fond je dle elektronického informaéniho
zdroje  (https://archi.gov.cz/nap:propo-
jeny datovy fond) tvofen predevsim
Informacnim systémem zakladnich re-
gistri a eGON Service Bus (Informac-
nim systémem sdilené sluzby). NaSaPO
je soucasti tohoto propojeného fondu
mimo jiné z divodu zachovani principl
,once-only” a ,,obihaji data, nikoliv
lidé “, které jsou deklarovanymi zasada-
mi propojeného datového fondu.

Data o uzemi vytvareji zakladni geo-
metricko-topologicky model skute¢né-
ho stavu uzemi a slouZi k odvozovani
dat niZsi drovné podrobnosti. Vzhled
jevu NaSaPO bude definovan na nejvys-
§i potfebné urovni podrobnosti dle po-
tieby vefejné spravy a takto budou data
potizovana. 3D geometricko-topologic-
ky model Gizemi je tvofen typy vzhledl
jeva, které jsou definovany v Katalogu
vzhledd jevii NaSaPO. Model NaSaPO

vychazejici ze standardizovaného mo-
delu CityGML je odvozen od obecného
modelu vzhledu jevi daného normou
CSN EN ISO 19109 Geograficka infor-
mace — Pravidla pro aplikacni schéma.
NaSaPO je navrzena tak, aby ji bylo moz-
né pouzit k odvozovani dat nizsi prosto-
rové nebo vécné podrobnosti prostied-
nictvim generalizaci. V NaSaPO budou
definovany postupy, metody, zpusoby,
kterymi budou provadény vybrané gene-
ralizace tak, aby bylo mozné ziskavat jina
v IS NaSaPO spravovana garantovana
data 1 jinym zptisobem nez pfimym sbé-
rem. Zaroven bude vyzadovano, aby data,
ktera bude mozné z dat NaSaPO pievzit
nebo odvodit pro ucely prace mimo da-
tovy model NaSaPO, byla organy VS pro
tyto prace zavazné€ pouzivana jako zdroj.

Data o uzemi jsou porizovana nedu-
plicitné, pro vicenasobné vyuZiti, jed-
notnym zpusobem na zakladé vysledka
zemémetickych ¢innosti a dalsich da-
tovych zdroji. Jednotny zptisob pofi-
zovani dat bude zajistén pifi dodrzeni
postupd, parametrti kvality a presnos-
ti, ptesné definovanych v legislativnich
a dalSich predpisech NaSaPO. Veske-
ré zeméméiické Cinnosti, pii kterych je
provadéno pofizovani dat vysoké Girovné
podrobnosti vedenych v NaSaPO, budou
vykonavany na podkladé dostupnych (jiz

Jednotny sbér prostorovych dat Sbér specifickych prostorovych a negeografickych dat
Misocky, U Mchuiot® SPACace: st dut Specifkace roz&Ren pro konkrétni obor z&jmu
NaSaPO
Pofizovini dat NaSaPO - : ke o P
3D prostorovd data + zakladni popisné informace Pofizowini spedifickych p ych dal a negeografickych dat
Informaéni Propojeny datovy fond IS Sdilené
systém NIPI N sluzby (ISSS)
Data NaSaPO ~ /
Ostatni tematické zdroje dat
15 Zakadni data NaSaPO
datového (ZOOMU NaSaFO) —> BM Datovi sada || oo o || Negeograficks
produkty Primémi model - GIS prostorové reprezentace (IFC) ortofot data
{} KN DTMZ
Rozsiena data NaSaPO Narodni
Metadata + (ROOMU NaSaP0) integracni
Kvalita I platiorma pro
Odvozeni - modelové . Odkazovéni prostorowé
N i -]
generalizace reference v informac
Odvozena data
Katalogy tfid niZ&i Grownd pods ti @ presnosti)
objektil
‘ AP ‘ [ D™ | ‘ZAELAGEDl | SMD ‘ L dmﬁm | ‘
RUAN [
Zikladni registry
EN K3

Toky dat do NaSaPO v propojeném datovém fondu, IS NIPI a ISSS
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existujicich) dat NaSaPO tak, aby nedo-
chazelo k duplicitnimu pofizovani téch-
to dat. Zpracovani a predavani vysledkt
zemémétické ¢innosti do NaSaPO bude
provadéno formou zménovych dat, na
zékladé kterych bude provadéna efektiv-
ni aktualizace stavajicich dat NaSaPO.
Takto pofizovana prostorova data budou
vyuzivana nejen pro vedeni NaSaPO, ale
také pro vedeni dat v jinych systémech.
Jednotné pofizovana a spravovana data
NaSaPO budou sdilena v dalSich sys-
témech, které vyzaduji prostorova data
v urovni podrobnosti NaSaPO. Pres-
né definované postupy kartografickych
a modelovych generalizaci dale umozni
vyuziti vybranych dat NaSaPO i pro uce-
ly praci v nizsi irovni podrobnosti. Toky
dat do NaSaPO a jejich sdileni je uvede-
no na nasledujicim schématu.

Pti sdileni dat s dal$imi systémy bude
vyuzita jednozna¢na identifikace ob-
jektl NaSaPO, aby byla zajisténa jejich
jednoznacnost pfi jejich pouziti. Pro
data NaSaPO bude zajisténo jejich opa-
kované a dlouhodobé vyuzivani v dal-

Sich systémech a také shoda zejména

s nasledujicimi tezemi INSPIRE:"

— Data maji byt sbirdna a vytvare-
na jednou a spravovana na takové
urovni, na které 1ze tyto ¢innosti rea-
lizovat nejefektivnéji.

— Prostorova data je mozné beze$vé
kombinovat z riznych zdroju a sdi-
let je mezi mnoha uZivateli a apli-
kacemi.

— Prostorova data maji byt vytvafrena
na jedné urovni statni spravy a sdi-
lena jejimi dal$imi irovnémi.

Data o uzemi zohlediiuji vlastnické
vztahy v izemi pro movité a nemovité
véci a jsou vedena formou atributl ve
shodé s chapanim majetkopravnich vzta-
ht dle zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, na vybranych typech objekti.
Pro vybrané tiidy prostorovych objekti
jsou evidovany udaje, které identifiku-
ji hranice vlastnického charakteru. Pro
tyto typy objektll je mozné ziskat a vi-
zualizovat 3D geometrické reprezentace
vlastnickych hranic, které se prostorové
neprotinaji. 3D geometrické reprezenta-
ce vlastnickych hranic rtiznych vlastni-
ki je mozné vymezit i v ramci jednoho
prostorového objektu.

Data o \izemi jsou garantovana, a tedy:

— jsou pofizovana a spravovana po-
dle jednotnych pravidel a ve stano-
vené kvalité,

— jsou znamého pivodu a maji pofi-
zovatele, garanta a gestora,

— jsou obnovitelna v prostoru i Case.

Garantovana data NaSaPO jsou certifi-

kovana prostorova data NaSaPO, ktera

spliiuji stanovené pozadavky kvality.

Certifikaci zajist'uje certifikani auto-

rita, ktera ovétuje splnéni stanovenych

pozadavku na kvalitu prostorovych dat.

Pozadavky na kvalitu prostorovych dat

NaSaPO jsou splnény, kdyz:

— prostorova data jsou validovana,
resp. je ovéiena Uplnost dat,

— prostorova data jsou logicky beze-
sporna, resp. data maji vyplnéna
metadata véetné Katalogu tfid ob-
jekta NaSaPO (katalogu vzhledi
jevi) a své kvality. Pro vyplnéni je
pouzit stanoveny konceptualni for-
malismus pro zajisténi jednoznac-
ného vyznamu dat,

— prostorova data maji stanoveného
gestora a garanta,

— prostorova data jsou archivovana
pro jejich zpétnou rekonstrukei,

— prostorova data spliiuji stanovené
pozadavky kvality pro konkrétni
typ dat, resp. pro konkrétni datové
série, datové sady nebo typy (tfidy)
objektd. Mezi zakladni pozadavky
kvality patii polohova piesnost, ¢a-
sova kvalita a tematicka pfesnost.

Prostorova data jsou porizovana pri-
marné pro potieby vefejné spravy
s tim, Ze podporuji potieby soukromo-
pravnich subjekti a veiejnosti, tedy
nejen centralni statni spravy, ale mj. také
potieby krajskych, méstskych a obec-
nich ufadu, jejichZ potfeby by mély byt
duslednéji reflektovany jak z pohledu
pteneseného vykonu statni spravy, tak
z pohledu vykonu samospravy. Centralni
statni sprava (ani resort CUZK) bohuzel
nezna, a Casto tedy ani nereflektuje, fadu
potieb ostatnich subjektii vefejné spravy.
Spoléhani se na nékteré formalni/forma-
lizované nastroje (jako je tfeba Registr
prav a povinnosti ¢i Katalog potieb NIPI)
je v souasné dob¢ nepfili§ relevantni,
protoZe ptislusné databaze neobsahuji
dostate¢né kvalitni data. Zaroven plati,
Ze zastoupeni zejména samosprav, resp.

jejich realné moznosti ovliviiovat prislus-
na rozhodnuti, nejsou dostate¢né silné.

Primarni pofizovani dat NaSaPO pro
potieby vetejné spravy je samoziejmé
uzce spjato s tim, Ze vefejna sprava je
pro NaSaPO kli¢ovym investorem. Za-
roven je ale jisté, Ze naprosta vétsina dat
NaSaPO bude vyuzitelna pro potieby
soukromého sektoru a vefejnosti, tj. da-
tova zakladna NaSaPO by méla byt za-
loZena, budovana a zejména publikova-
na/zptistupnéna rovnéz s prihlédnutim
k potiebam soukromého sektoru a ve-
fejnosti. Soucasné je nepochybné, Ze
i soukromy sektor bude vytvaret data,
ktera by méla byt soucasti NaSaPO.
Vzajemny vztah verfejného a soukromé-
ho sektoru (véetné piipadného vyme-
zeni ,,poli plsobnosti®) je samoziejmeé
obecné problémem k feSeni na Grovni
celé Narodni infrastruktury pro prosto-
rové informace (NIPI).

Prostitedky pro sbér prostorovych dat,
jejich spravu a vyuZivani zahrnuji:

* Technologické, infrastrukturni
a aplikac¢ni vybaveni

Informacni systém NaSaPO bude
feSen modularnim zpisobem, ktery
bude umozniovat modifikaci jednot-
livych ¢asti systému, jeho rozsifova-
ni nebo zmény bez dopadu na systém
jako celek nebo jeho ostatni Easti.
Reseni informaéniho systému bude
oddélovat aplikacni a datovou cast
s moznosti jejich nezavislého up-
gradu nebo updatu. Soucasti techno-
logického feSeni bude robustné po-
staveny komunikacni systém, ktery
umozni integraci systému na externi
systémy vefejné spravy. Implemen-
tace feSeni bude postavena na ak-
tualnich technologiich, které budou
mit v dobé implementace zajisténu
dlouhodobou podporu. Z hlediska
licen¢nich zavislosti budou pro im-
plementaci vyuzity takové SW plat-
formy a technologie, které budou
minimalizovat zavislost na licencich,
tj. budou umoziovat maximalni do-
stupnost, prenositelnost a rozsifitel-
nost bez zavislosti na konkrétnim
dodavateli téchto licenci. Dale bude
architektura systému navrzena tak,

15) INSPIRE — INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe. Infrastruktura pro prostorové informace v Evropé je iniciativou Evropské komise.
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aby systém efektivné podporoval ho-
rizontalni skalovani, které umozni
efektivné a rychle reagovat na zvy-
Sovani i snizovani poctu zpracovava-
nych pozadavki za jeho chodu, a byl
zajistén bezodstavkovy provoz.

Jednotna pravidla, metody
a technické specifikace

Jednotna pravidla v souladu se za-
sadami NIPI budou stanovena za-
vaznymi legislativnimi pfedpisy.
Tyto predpisy budou popisovat pro-
cesy validace metod sbéru geodat
a jejich metadat, ziskani opravnéni
k ovétovani vysledki zeméméfic-
kych ¢innosti, opravnéni pii infor-
macnim a digitalnim modelovani,
certifikace métidel a dalsi. Dale
budou v téchto predpisech osetieny
licen¢ni podminky dostupnosti da-
tovych sad a sluzeb nad témito daty
pro opravnéné uzivatele. Rozpraco-
vanim legislativnich ptredpist bude
vytvofen systém metod a technic-
kych specifikaci napt. formou od-
kazl na aktualni normy a technické
dokumenty. Tyto podrobné specifi-
kace budou odrazet aktualni uroven
védeckého a technického poznani
s moznosti operativnich zmén.

Sluzby nad prostorovymi daty

Data (ptedevsim velkoobjemova nebo
Casto aktualizovand) budou posky-
tovana prostfednictvim webovych
sluzeb s vyuzitim standardi OGC
(zejména WMS, WFS a WCS). Du-
vodem je jejich navaznost na direkti-
vu INSPIRE. Sluzby nad prostorovy-
mi daty by také mély zahrnovat stan-
dardizované transformacni a procesni
sluzby (WPS). Jejich nasazeni je po-
tfeba zvazit, protoze efektivnéjsi ziej-
m¢ bude feSeni pomoci on-demand
transformacnich procesti vytvorenych
pro konkrétni aplikace.

Organizacni zajisténi

véetné Fizeni lidskych zdroji

NaSaPO bude fesena jako decentra-
lizovany systém, ktery se bude skla-
dat z centralni fidici jednotky zajis-
tujici zejména koordinacni a fidici
funkce a nékolika provoznich sprav-
nich jednotek, které budou provadét

evidenci dat NaSaPO v rozsahu své
uzemni pisobnosti v ramci CR.

Data NaSaPO budou spravovana
zCasti spravci a zCasti vlastniky evi-
dovanych jevi, ktefi budou odpo-
vidat za spravnost a aktualnost jimi
evidovanych informaci. Ostatni data
NaSaPO budou v datovém skladu
spravovana editory dat spravnich
jednotek na zakladé¢ zménovych
dat dodanych opravnénymi geodety.
Opravnénym geodetem pro aktuali-
zaci dat NaSaPO bude osoba, ktera
bude disponovat Ufednim opravné-
nim pro ovéfovani vysledkt aktua-
lizaénich dat NaSaPO podle novych
pravnich ptedpist. Vlastnik ifedniho
opravnéni bude odpovidat za uplnost
a spravnost predavané aktualizacni
dokumentace NaSaPO v rozsahu od-
povidajicich pravnich predpisa.

Rozsah stavajicich opravnéni UOZI
dle zakona ¢.200/1994 Sb., o0 zemé-
méfictvi, neni koncipovan na nové
¢innosti spravy, editaci, aktualizaci
rozsahlych geografickych databazi
¢i datového modelovani. Je proto
nezbytné nove nastavit vécné sprav-
né rozsah opravnéni pfipadné auto-
rizaci tak, aby procesné bylo mozné
jednotlivé ¢innosti ovétovat, piipad-
né autorizovat. Jedna se o nutnou
podminku garantovanych dat pro
vefejnou spravu.

Pro nové Cinnosti je nezbytné dale
stanovit postup, obsah a zpiisob zkou-
$ek odborné zplisobilosti nebo auto-
rizace vcetn¢ institucionalniho za-
jisténi. V neposledni fad¢ je potieba
upravit systém vzd€lavani, pfislusné
odborné vzdélavaci programy vcetné
skladby a obsahu ptedmétu tak, aby
byly na trhu prace k dispozici pozado-
vané kompetence a odborné znalosti.

4. Shrnuti problematiky
digitalizace agend
verejné spravy
a vyhled do budoucna

Je ziejmé, Zze komplexni problém di-
gitalizace nelze v jediné stati omeze-
né rozsahem popsat se vSemi aspekty
naprosto detailn¢. Proto byly primarné
sledovany agendy vyzadujici zabezpe-

¢eni geografickymi daty nejvyssi tirov-
né¢ pozadované podrobnosti (Groven
detailu) a kvality prostorové polohy.
Jsou to dnes agendy spojené s procesy
zakladnich registrti, pozemkové evi-
dence, digitalizace stavebniho fizeni
a uzemniho planovani, ale v blizké bu-
doucnosti se objevi bezpochyby dalsi,
jako je modelovani vystavéného pro-
stfedi nebo 3D katastr.

Proces digitalizace agend VS musi byt na-
staven tak, Ze o veSkerych formalnich na-
lezitostech podani nema rozhodovat lid-
sky subjekt (ufednik), ale stroj. Tim mize
dojit k objektivnimu posouzeni veskerych
zékladnich parametrii de facto v realném
Case, bez zbyteénych prodlev stanove-
nych terminti pro negativni rozhodnuti
z formalnich divodl ¢i nekompletnich
podani. Provazani a propojeni agend, ke
kterym se maji vyjadiovat riizné instituce,
ufady a jejich jednotlivé odbory, je opét
mozno svefit jednotné nastavenému sys-
tému pro danou agendu a omezit tak ne-
¢innost konkrétniho tifednika jak z objek-
tivnich, tak i subjektivnich divodu.

Pro jednoznacny popis stavebnich ob-
jektl je nezbytné vyuzivat ve vSech
agendach jednoznacny klasifikacni sys-
tém identifikace staveb tak, aby bylo
mozné jednotné sbirat, tfidit a propo-
jovat data o stavbach dle jednotné me-
todiky Narodni sady prostorovych ob-
jektt plnohodnotné ve 3D v nejvyssi
pozadované urovni podrobnosti. Tato
prostorova data vytvofi primarni model
(GIS prostorové reprezentace), kterym
budou jednotné popisovany jevy v nej-
detailnéjsim modelovém popisu tUzemi.
Ostatni digitalni geografické modely
tizemi Ceské republiky nizsi Grovné po-
drobnosti budou modelové reprezentace
svych objektl z tohoto primarniho da-
tového modelu odvozovat modelovou
generalizaci (napf. ZABAGED) nebo
jako zdroje pro jiny (méné detailni) typ
reprezentace. Typickym piikladem je da-
tova generalizace prostorovych objektl
NaSaPO v urovni detailu LOD1 a vys-
Sich na uroven LODO reprezentovanou
napf. v agendé A124 Katastr nemovitosti
vektorovou katastralni mapou 2D v za-
vazném souiadnicovém systému JTSK.
Protoze v katastru jsou evidovany pouze
vybrané objekty zajmu NaSaPO, dato-
va generalizace se bude selektivné tykat
pouze téchto objekti.
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Reprezentace budovy v riiznych urovnich detailu v CityGML 3.0 [15]

V ptipadech potieby detailnéjsiho, infor-
macné bohatsiho digitalniho geografic-
kého modelu Gizemi (napf. model vysta-
véného prostiedi) bude primarni model
uzemi NaSaPO slouzit jako zdroj garan-
tovanych dat s jednoznaénou identitou
o puvodu a kvalité¢ vstupnich dat s na-
slednym zajisténim aktualizace veske-
rych zmén zdrojovych dat.

Programové prohlaseni nové vlady [11]
obsahuje také pfislib predlozeni navr-
hu zékona o informacnim modelovani
staveb a vystavéného prostredi (BIM),
ktery umozni vyuzivani a sdileni dat pro
ptipravu staveb, jejich povolovani a uzi-
vani v pribéhu doby jejich Zivotnosti.
Legislativni zabezpeceni problematiky
informa¢nim modelovani staveb a vy-
stavéného prostfedi je bezesporu krok
spravnym smérem v oblasti digitalizace
agend stavebniho fizeni a povolovani
staveb, ale t¢Z uzemniho planovani.
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ENGLISH ABSTRACT

Digitization of agendas in public administration and the quality of spatial data, by Vaclav Cada

The digitization strategy in the Czech Republic is described by Digital Czechia, a document approved by Resolution
629 of the Government in October 2018. Digital Czechia is a set of concepts for continuous prosperity of the Czech
Republic in a setting of ongoing digital revolution. It includes Strategy for Coordinated Comprehensive Digitization
of the Czech Republic 2018+, another important document. Based on Act 365/2000 on information systems in public
administration, this strategy is aimed at digitization in exercising public authority at national level. It stipulates the main
goals of the building of information systems in public administration and the general principles of creation, administration
and operation of information systems designated as eGovernment of the Czech Republic.
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