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Prispévek se zabyva budoucnosti kohezni politiky Evropské unie. Béhem predsednictvi Ceské republiky v Radé EU se
uskutecnilo velké mnoZstvi aktivit zamérenych na toto téma. Nejvyznamnéejsi bylo neformalni setkdni ministrii pro regio-
nalni rozvoj v dubnu 2009 v Marianskych Laznich, jehoz vysledkem bylo spolecné komuniké obsahujici shodu nad hlav-
nimi cili a principy budouci kohezni politiky. V soucasné dobé dostala evropska debata vyznamny impuls, a to v podobé
rozsdahlé zpravy pro Evropskou komisi pripravenou italskym expertem Fabriziem Barcou. Je ziejmé, Ze Barcova zprava
predstavuje zakladni prispevek do nadchazejici evropské diskuse. Treti znéni Ramcové pozice k budoucnosti kohezni po-
litiky EU, schvdlené viadou Ceské republiky v #ijnu 2009, bude slouzit jako vychozi mandat pro jednani ceskych zdstupcii
na unijni urovni. Nasledujici — tedy ctvrta — Aktualizovand ramcova pozice k budoucnosti kohezni politiky EU bude vy-
pracovana Ministerstvem pro mistni rozvoj tak, aby mohla byt predlozena viade v ¢ervnu 2010.

Kohezni politika — neboli politika hospodaiské a socialni
soudrznosti — je vyznamnou aktivitou Evropské unie za-
méfenou na podporu snizovani ekonomickych a socidlnich
disparit. Pojem hospodatské a socialni soudrznosti byl za-
veden v roce 1986 Jednotnym evropskym aktem; Evropsky
socialni fond viak existuje jiz od Rimskych smluv z roku
1957. V roce 1988 vznikla Natfizenim Rady EU tzv. inte-
grovana kohezni politika (politika hospodaiské a socialni
soudrznosti). Obecnym cilem kohezni politiky je, podle
¢lanku 158 Smlouvy o fungovani EU, ,,sniZzovani rozdili
mezi urovni rozvoje riznych regiond, snizovani zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regiond a posilovani hospodar-
ské a socialni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvo-
je EU“. Stejné je definovana kohezni politika ve stejném
¢lanku Lisabonské smlouvy, ktera k hospodarské a socialni
soudrznosti fadi jesté soudrznost izemni. V souladu s tzv.
Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost klade kohez-
ni politika v souc¢asném programovém obdobi 2007-2013
diraz na zvySovani konkurenceschopnosti regioni, které
se vyrovnavaji se strukturalnimi zménami, a na zamést-
nanost. Implementaci kohezni politiky provadi Evropska
komise (Generalni feditelstvi pro regionalni politiku a Ge-
neralni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné
pfilezitosti) spolu se ¢lenskymi staty EU.

Objem prostiedktt uvolfiovanych na kohezni politiku ze
spole¢ného rozpoétu EU se od zacatku 80. let trvale zvy-
Suje, mimo jiné i v souvislosti s postupnym piistoupenim
Irska, Recka, Spanélska a Portugalska v 70. a 80. letech
minulého stoleti a pozd&ji v souvislosti s tzv. vychodnim
roz§ifenim EU v roce 2004 o celkem deset stat, véetné
Ceské republiky. Z hlediska objemu vydaji se kohezni
politika dlouhodobé tadila na druhé misto za Spolec¢nou
zemédélskou politiku. V souc¢asném programovém obdobi
2007-2013 je kohezni politika z hlediska vydaju a s podi-
lem 35,7 % na celkovém rozpo¢tu EU (347,410 mld. €)
viibec nejvyznamnéjsi politikou EU.

Pro budouci programové obdobi po roce 2013 bude vy-
znamné, jaky bude vysledek komplexni revize finanéniho
ramce EU zahrnujici také hodnoceni vydaji. Podstatou re-
vize ma byt debata o sméfovani evropské integrace, o ak-
ceschopnosti EU a modernizaci jejich politik, o dlouhodo-

bych prioritaich EU a nasledné i o zptisobu, jak tyto priority
promitnout do podoby politik a jejich financovani. Revize
se tedy bude soustiedit na vizi a dlouhodobé priority EU.
Finan¢ni aspekty budou feSeny v ramci jednani o pfistim
finanénim ramci, které by mélo byt zahajeno na pocatku
roku 2011.

Ceska republika zacala vyuZivat pomoc poskytovanou
v ramci kohezni politiky po svém vstupu do EU v kvétnu
2004, kdy se zatadila mezi zemé s niz§i ekonomickou vy-
konnosti (tzv. ,,kohezni zemé&*). Pro soucasné programové
obdobi 2007-2013 ziskala Ceska republika na realizaci ko-
hezni politiky EU prosttedky z evropskych zdroji v celko-
vé vysi 26,692 mld. €, a to na tyto tii cile:

1. Cil 1 — Konvergence: Do této kategorie patii vSechny
Ceské regiony soudrZnosti, nepatii sem Praha (pokud
jde o prosttedky ze strukturalnich fondi) a patii sem
cela Ceska republika (v ramci kritérii pro Fond soudrz-
nosti). Na tento cil je uréeno celkové 25,9 mld. €.

2. Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstna-
nost: Do tohoto cile patii Praha a je na néj uréeno cel-
kem 419 mil. €.

3. Cil 3 — Evropska tzemni spoluprace: Patii sem vSechny
regiony. Na tento cil je uréeno celkem 398 mil. €.

Tti cile jsou financovany z celkem tii evropskych fonda
(Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni
fond a Fond soudrznosti). Pro financovani ze strukturalnich
fondt v ramci cile Konvergence jsou zpusobilé regiony, je-
jichZ hruby domaci produkt na jednoho obyvatele je niZsi
nez 75 % pruméru EU (pfepoctem s pouzitim parity kupni
sily). Pro financovani v ramci cile Regionalni konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost jsou zptsobilé oblasti, které
nejsou zpusobilé pro financovani v ramci cile Konvergen-
ce, a pro financovani z Fondu soudrznosti jsou zptisobilé
ty Clenské staty EU, jejichz hruby narodni diichod na jed-
noho obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU. Pro tce-
ly pteshrani¢ni spoluprace v ramci cile Evropska uzemni
spoluprace jsou pro financovani zptsobilé regiony urovné
NUTS III nachazejici se podél vSech vnitinich a nékterych
vnéjsich pozemnich hranic a vSechny regiony NUTS III
podél namotnich hranic, které jsou od sebe obecné vzdale-
ny nejvyse 150 km.
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Strategii rozvoje Ceské republiky pro obdobi 2007-2013
a jejich regionl urcuje v ramci kohezni politiky Narodni
strategicky referencni ramec. Financni pomoc ze struk-
turalnich fond a Fondu soudrznosti, doplnéna o vefejny
a soukromy kapital, ma posilit ekonomickou vykonnost
zemé 1 jednotlivych regiond, zvysit konkurenceschop-
nost ekonomiky modernizaci jeji struktury a zvySovat
vzdélanost obyvatelstva. Poskytnuté finan¢ni investi-
ce maji sméfovat predev§im do dopravni dostupnosti,
do infrastruktury v oblasti zivotniho prostiedi, do mo-
dernizace vefejné spravy a samospravy, do podpory pod-
nikani a védeckého vyzkumu, rozvoje lidskych zdroji,
vzdelanosti obyvatelstva a do rozvoje cestovniho ruchu.
Narodni strategicky referencni ramec je realizovan pro-
stiednictvim 24 operac¢nich programti zaméfenych na Ctyfi
strategické cile:

1. konkurenceschopnou éeskou ekonomiku,

2. otevienou, flexibilni a soudrznou spole¢nost,

3. atraktivni prostiedi,

4. vyvazeny rozvoj Uzemi.

Diskuse o budouci kohezni politice pro obdobi po roce 2013
byla zahajena na tzv. Koheznim foru v Bruselu vydanim tzv.
Ctvrté kohezni zpravy v zaFi 2007. Od té doby probihajici de-
bata otevira a prezentuje nazory na budoucnost kohezni po-
litiky a jeji sméfovani, na nastavené systémy fizeni i na vy-
zvy, které si EU ur¢ila pro programové obdobi 2007-2013.
Obdobna diskuse byla zahdjena také v jinych institucich EU
(Evropsky parlament, Vybor regiont atd.). Prvni etapa této
diskuse, do které byly zapojeny vefejné i soukromé subjekty,
socialni a dalsi partnefi, byla uzaviena v tinoru 2008. Do to-
hoto data obdrzela Evropska komise v ramci prvni moznosti
formulovat pisemné své pozice a naméty cca sto prispévkl
od riznych aktérti z vice nez poloviny ¢lenskych zemi EU,
véetné fady regionalnich subjektii i akademické a neziskové
sféry. Zavéry této prvni vefejné evropské debaty byly shrnu-
ty v Paté zpravé o pokroku v oblasti hospodaiské a socialni
soudrznosti, ktera byla zverejnéna Evropskou komisi v Cerv-
nu 2008 a z které vyplynulo zejména:

* Hlavnim cilem kohezni politiky je snizovani hospodat-
skych a socialnich disparit mezi Girovni rozvoje evrop-
skych regiontl. Zaostavajici regiony proto museji zlstat
v centru pozornosti této politiky. VétSina prispévki —
véetné téch z Evropského parlamentu — zdlrazinovala,
ze kohezni politika by méla pokryvat celé izemi EU
a nem¢la by se stat jen prostym mechanismem solidari-
ty, ale stimulujicim prvkem podporujicim vyuziti poten-
cialu evropskych regiont.

» Z piispévka vyplynul souhlas s nutnosti celit novym
vyzvam (globalizace, demografické zmény, energetika,
klimatické zmeény); vétSina piispévki vsak zdiraznila,
ze kohezni politika nemtize byt ani jedinym ani hlavnim
nastrojem pro reagovani na tyto vyzvy.

* Podpora ristu a zaméstnanosti by méla podle vétsiny
prispévku predstavovat kliCové zaméfeni kohezni poli-
tiky, kdy cilem by méla byt podpora vyzkumu, inovaci,
zvySovani kvalifikace, znalostni ekonomiky, rozvoje
lidskych zdrojt, vzd€lanosti obyvatelstva, adaptability
podnikatelského sektoru, podnikani malych a stiednich

podnikt, posilovani institucionalni kapacity a rozvoje
podnikatelské kultury.

* Nekteré piispévky zdlraznily roli mést a jejich vztah
k venkovskym oblastem — tato vazba je ¢asto povazo-
vana za dulezity rozmér ekonomické, socialni i izemni
soudrznosti. Mésta jsou Casto identifikovana jako mista
charakteristicka vyznamnou meérou socialniho vylouce-
ni, chudoby a nevyvazeného rozvoje.

* V¢tSina prispévatelll pozadovala zjednoduseni imple-
mentace kohezni politiky. V nékterych ptispévcich se
objevil navrh na integraci fondd do jednoho fondu s ci-
lem provazangjsiho a strategi¢téjsiho vysledku imple-
mentace. Mnozstvi prispévkl apelovalo na zkoumani
vyuzitelnosti jinych forem podpory, nez jsou doposud
pouzivané granty — mélo by se uvazovat o $ir§im vyu-
ziti takovych nastroju, jakymi jsou napi. bankovni uve-
ry, mikrouvery, garance, nastroje rizikového kapitalu
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Prvni znéni Ramcové pozice Ceské republiky k budouc-
nosti kohezni politiky EU bylo vypracovano Ministerstvem
pro mistni rozvoj na jate 2008; v ¢ervnu 2008 schvalila po-
zici vlada a ulozila ministerstvu, aby do konce fijna 2008
vypracovalo jeji aktualizovanou verzi. Tato ,,Aktualizo-
vana Ramcova pozice CR k budoucnosti kohezni politiky
EU* byla pak vladou schvalena v listopadu 2008. V potadi
tieti aktualizované znéni Ramcové pozice CR k budouc-
nosti kohezni politiky EU vlada schvalila, na zakladé na-
vrhu Ministerstva pro mistni rozvoj, 5. fijna 2009; do této
tieti verze byl zapracovan vyvoj, k némuz v této oblasti
doslo zejména béhem Ceského predsednictvi v prvni polo-
viné roku 2009.

V pribéhu predsednictvi Ceské republiky v Radé EU byla
budoucnost kohezni politiky — jako strategicky ramec vyu-
zivani evropskych fondl — prioritou Ministerstva pro mist-
ni rozvoj. Prvni vyznamnou piedsednickou akci v oblasti
kohezni politiky byla mezinarodni konference o budouc-
nosti kohezni politiky, ktera se konala v Praze ve dnech
26.-27. brezna 2009. O tuto konferenci byl mimotadny
zajem a UcCast tak predstavovala reprezentativni zastoupeni
jak ¢lenskych statt, tak i Evropské komise (dva komisa-
fi, generalni feditel, zastupkyné generalniho feditele atd.).
Pro Ceskou republiku bylo vyznamné, Ze se do zavéri této
mezinarodni konference dostaly i dva navrhy, které mo-
hou byt v ¢eském zajmu — navrh na rozsiteni opravnénosti
Fondu soudrznosti tak, aby z n¢j bylo mozno financovat
i védeckovyzkumnou infrastrukturu evropského vyznamu,
a eliminace nahlého skoku v intenzit¢ podpory po prekro-
Ceni hranice 75 % pruméru hrubého domaciho produktu
navrhem nového mechanismu (napf. postupnym poklesem
intenzity podpory). Téma budoucnosti kohezni politiky EU
bylo zvoleno i pro nejvyznamnéjsi akci Ministerstva pro
mistni rozvoj béhem ceského predsednictvi v Radé EU,
kterou bylo neformalni jednani ministrd pro regionalni roz-
voj v Marianskych Laznich ve dnech 22.-24. dubna 2009.
Jednani se zGcastnili, kromé ministrti ¢lenskych zemi EU,
jako pozorovatelé také zastupci nékterych kandidatskych
zemi a zemi Evropského hospodaiského prostoru (Chor-
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vatska, Turecka, Norska a Svycarska), zastupci Evropské-
ho parlamentu, Evropské komise a OECD. Ambici minis-
terstva bylo fidit celé jednani tak, aby mohlo byt na zavér
prvniho jednaciho dne pfijato spole¢né komuniké, které
by obsahovalo zakladni sméry a cile kohezni politiky pro
obdobi po roce 2013. To se podafilo a spole¢né komuniké
se tak stalo vyznamnym ptispévkem ¢eského piedsednictvi
do probihajici evropské debaty o budoucnosti kohezni poli-
tiky. Pfijeti komuniké ministri bylo hodnoceno jako velky
uspéch. Zastupci nékterych zemi (napf. Francie, Dénska,
Spanélska atd.) se dodateéné vyjadtili, Ze byli presvédéenti,
7e se Ceské republice nepodaii dosdhnout shody nad spo-
lecnym textem, protoze se to nepodatilo ani francouzské-
mu predsednictvi béhem jednani ministri v listopadu 2008
v Marseille. Nakonec vsak francouzsti partneti velmi pod-
porovali ¢esky navrh textu komuniké a pfispéli tak ke kon-
senzu nad jeho obsahem. Ve spole¢ném komuniké ministri
je kromé jiného zdaraznéno, Ze ,je zapotfebi dostatecné
doby pro strategickou diskusi o nové generaci kohezni
politiky jako soucasti procesu revize rozpoctu a nasledné
debaty o pristim viceletém finanénim ramci EU*. Minis-
tfi proto v komuniké vyzvali ,,Evropskou komisi a Radu,
aby sestavily pfesny harmonogram jednani o legislativnim
ramci kohezni politiky pro obdobi po roce 2013 — coz by
mélo vést k vEasnému piijeti novych pravnich predpisii
a programovych dokumentd a tim umoznit realné zahajeni
novych programu od ledna 2014

Dalsi prioritou ¢eského predsednictvi v Radé EU v oblasti
kohezni politiky bylo zjednoduseni jeji implementace. Pra-
vidla pro soucasné ¢erpani z jednotlivych evropskych fondii
jsou obsazena v tzv. Provadécim natizeni Evropské komise,
které bylo v pribéhu ¢eského piedsednictvi novelizovano.
Byla to aktivita, kterou iniciovala Ceska republika spole¢-
né s n¢kolika dal§imi stfedoevropskymi zemémi a kterd vy-
ustila v zjednoduSeni podminek stanovenych v tomto nafi-
zeni. Jesté béhem ceského predsednictvi byl také ptipraven
a projednan navrh novelizace tzv. Obecného nafizeni Rady,
které upravuje podminky pro Cerpani tii evropskych fondu.
Tato dalsi zjednoduseni zasahuji i do kompetence fidicich
organt a také Narodniho organu pro koordinaci, protoze se
jedna o zjednoduseni administrace a procest v operacnich
programech zejména pii komunikaci smérem k Evropské
komisi. Obsah navrhu pfedstaveného béhem neformalniho
jednani Pracovni skupiny pro strukturalni opatieni v Plzni
dne 25. ¢ervna 2009 vychazel ze zaveért Pracovni skupiny
expertl pro zjednoduseni, slozené z odborniku, které jme-
novala Evropské komise a do niz ptizvala i zastupce Ceské
republiky. Tyto aktivity budou dale pokracovat i za $véd-
ského predsednictvi.

Dne 27. dubna 2009 byla v Bruselu pfedstavena zprava
italského experta Fabrizia Barcy, kterou vypracoval pro
Evropskou komisi a ktera se zabyva zejména ramcem ko-
hezni politiky z ekonomického hlediska. Autor zpravy zdu-
raziuje vyznam kohezni politiky v ramci politik Evropské
unie, vyhodnocuje dosavadni vyvoj a doporucuje nékteré
reformni kroky pro budoucnost. Jsou to zejména nasleduji-
ci doporuceni a namety:

* EU by méla koncentrovat piiblizné dvé tretiny veske-
rého financovani na nékolik kli¢ovych priorit, pficemz
financovani by m¢lo byt podle potieby rozdéleno mezi
Clenské staty a mezi regiony na zakladé konkrétnich
potieb a strategii. Kritéria pro alokovani prostfedki by
m¢éla zistat ve stavajici podobé (tzn. méla by byt zalo-
zena na vysi HDP na obyvatele). Jedna nebo dvé z kli-
¢ovych priorit by mély byt poté zaméfeny na oblast so-
cidlniho zacélenovani, aby bylo mozné realizovat rozvoj
tzv. ,,uzemni socialni agendy*.

o Strategickd debata mezi Evropskou komisi a ¢lensky-
mi staty (v nékterych piipadech i regiony) by méla byt
neustale posilovana a vyvazovana na zaklad¢ ,,Evrop-
ského strategického rozvojového ramce®, ktery by jasné
definoval zakladni principy, indikatory a cile potiebné
pro uspésné zacileni kohezni politiky. Evropska komise
a Clenské staty by pak mély vytvofit novy typ smluvnich
vztahtt (Narodni strategickou rozvojovou smlouvu),
které by obsahovaly hlavné snadno ovétitelné zavazky.

* Komise a ¢lenské staty by mély podporovat inovativni
pristup a experimentovani a vyvazovat mezi vytvafenim
podminek pro zapojeni mistnich aktérti a pfi tom zaro-
ven branit tomu, aby byla kohezni politika zneuzivana
lokalnimi z&jmovymi skupinami.

» Kli¢ovym pojmem zpravy je tzv. ,,place-based develop-
ment model” — mistn¢ orientovany model rozvoje, ktery
ma zdlraznit integrovany teritoridlni ¢i regionalni pfi-
stup k feseni problémil a s tim souvisejici diiraz na kvali-
tu instituci, které participuji na realizaci kohezni politiky.

Dne 22. ¢ervna 2009 se v navaznosti na dubnovou prezen-

taci zpravy Fabrizia Barcy konal v Bruselu seminaf orga-

nizovany Evropskou komisi spole¢né s Ceskou republikou
pro pozvané ucastniky z ¢lenskych statt, Evropské komise

a z akademické sféry. Cilem byla prvni debata o této zpraveé

na evropské tirovni. Ve shrnuti celodenni diskuse zaznélo

zejmeéna:

« Utastnici seminafe se shodli na mistné orientované stra-
tegii kohezni politiky jako na mozném zékladnim ramci
pro rozvoj Gzemi, pfi¢emz tento ramec musi obsahovat
provadéni systémovych zmén, napt. administrativni re-
formu.

» Shoda byla dosazena i pokud jde o tzv. ,tranzitivni re-
giony“ — tj. uznatelnost regiont, které pfekonaji hranici
»chudoby* vychazejici z ukazatele HDP na obyvatele.
Utastnici identifikovali tfi zdkladni vyzvy — institucio-
nalni ramec, kli€ové priority a koncept vyuziti mistniho
potencialu.

« Utastnici se shodli na potieb& zvyseni dostupnosti aktu-
alnich statistickych ukazatelu.

» Koncept koncentrace na tizce definované evropské kli-
cové priority byl ucastniky viceméné zpochybnén.

» Shoda naopak byla dosaZena nad navrhem ustaveni po-
litické skupiny, jejimZ cilem by mélo byt projednani po-
litickych otazek, véetné role Evropského parlamentu.

Ceska republika povazuje zpravu Fabrizia Barcy za vy-
znamny podklad, ktery mize pomoci pfi definovani moder-
ni kohezni politiky pro nadchazejici programové obdobi.
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Debata o zpravé znamena vyznamnou snahu zahajit ote-
vienou, informovanou a v¢asnou diskusi o koncepcnich,
politickych a implementaénich aspektech budouci kohezni
politiky. Je proto pozitivni, Ze zprava je predmétem debat
nejen ¢lenskych statl, ale i regionalnich a mistnich aktéri,
stejné jako zivych diskusi evropskych instituci. Zprava na-
bizi ,,place-based approach® jako dlouhodobou strategii za-
méfenou na vyporadani se s pfetrvavajicim nevyuzivanim
potencialu dané lokality a na sniZeni pretrvavajiciho soci-
alniho vylouceni v konkrétnich mistech s pomoci externich
intervenci a viceuroviiového fizeni.

Dne 1. ¢ervence 2009 — prvni den §védského predsednictvi
v Radé EU — byla Evropskou komisi pfedstavena LSesta
zprava o pokroku v oblasti hospodaiské a socialni soudrz-
nosti“ jako pravidelna zprava, kterou Evropska komise
publikuje v oblasti kohezni politiky a kterd se zaméruje
na regionalni dimenzi kreativity a inovaci, a to v souvislos-
ti jednak s letosnim Evropskym rokem kreativity a inovaci
a jednak s Evropskym planem hospodaiské obnovy. Zprava
se soustfedi z vétsiny na tvofivost a inovace, protoze diky
nim muze EU Iépe celit soucasné krizi a mize z ni vyjit
mnohem rychleji. Hlavnim cilem Sesté zpravy o pokroku
je vymezit faktory, které mohou podpofit tvofivost a ino-
vace ve vSech evropskych regionech, a to v rozvinutych
i téch, které jsou rozvinuté méné.

Jak vyplyva z predpokladanych dopadi soucasné ekono-
mické krize, Ceska republika si je védoma rizika dalsiho
prohloubeni socialnich, hospodaiskych i izemnich rozdili
mezi evropskymi regiony, a to také v disledku tzv. novych
vyzev, které byly identifikovany Evropskou komisi (potie-
ba inovaci, oslabovani n€kterych tradi¢nich primyslovych
odvétvi, proces globalizace, negativni demograficky vyvoj,
zmény klimatu, energeticka bezpecnost). V ramci budouci
kohezni politiky EU by mély byt proto financovany ty akti-
vity, které maji vyraznou ptidanou hodnotu pro EU a které
se zaroven vyznacuji udrzitelnosti z hlediska optimalniho
dopadu na ekonomiku, Zivotni prostiedi i socialni sféru.
Na tyto principy museji pfimo navazovat principy efekti-
vity a sledovani hospodarnosti pii vynakladani prostiedka,
kterym musi byt vénovana nalezita pozornost.

Ceska republika prosazuje pro budouci kohezni politiku
jako hlavni prioritu koncentraci prostfedkii na méné vyspélé
Clenské staty a jejich regiony. Pfidanou hodnotou kohezni
politiky je pravé podpora méné vyspélych Clenskych statt
EU a zejména téch regiont, které nemaji dostate¢né kapaci-

ty k tomu, aby si sviij rozvoj financovaly samy. Na zakladé
dosavadnich zkusenosti poklada Ceska republika pocet a za-
meéfeni soucasnych cili kohezni politiky EU za odpovidaji-
ci soucasnym potiebam, a proto nepodporuje vznik novych
cilti v ramci budouci podoby této politiky. Ceské republika
bude prosazovat, aby v budoucim programovém obdobi byl
i nadale aplikovan strategicky pfistup. Nicméné povazuje
za ucelné ponechat ¢lenskym statim vyssi miru flexibility
pfi definici zaméfeni intervenci, které by mély napomoci fe-
$it identifikované problémy. Clenské staty jsou velmi riizno-
rodé — s rozdilnymi problémy — a neni mozné na trovni EU
definovat vSechny typy problému, se kterymi se jednotlivé
zeme potykaji a které se navic v ¢ase proménuji.

Po skonceni ¢eského ptedsednictvi v Radé EU se Minis-
terstvo pro mistni rozvoj zaméfilo na intenzivnéjsi zapo-
jeni kraji do debaty o budoucnosti kohezni politiky. Proto
vznikla v ¢ervenci 2009 ,,Meziregionalni poradni skupina‘“
slozena ze zastupcu kraji. V pofadi treti ,,Aktualizovana
Ramcova pozice CR k budoucnosti kohezni politiky EU“
tak zachycuje pfedevsim vyvoj nazord a debat béhem obdo-
bi ceského piedsednictvi v Radé EU. Tato Ramcova pozice
CR k budoucnosti kohezni politiky odrazi soucasny stav
diskuse na narodni i evropské Grovni a vychazi z analyz bu-
doucich potieb CR dostupnych v dobé zpracovani. Debata
o budouci podobé kohezni politiky je vSak stale na svém
pocatku, nebot’ doposud neni znam navrh Evropské komi-
se. Je proto logické, ze v navaznosti na vyvoj debaty a se
zohlednénim vystupti z modelt a studii, které byly a budou
v nejbliz§i dobé zadany, se bude vyvijet i pozice CR k bu-
douci podobé kohezni politiky EU. Dalsi — v potadi ¢tvrtou
— aktualizovanou pozici k budoucnosti kohezni politiky EU
vypracuje Ministerstvo pro mistni rozvoj tak, aby mohla byt
pozice predlozena vladeé v ¢ervnu 2010. V ni formulovana
stanoviska budou vécnym vychodiskem pro vyjednavani
novych pravnich ptedpisti ur€enych pro budouci programo-
vé obdobi pocinajici rokem 2014. Prvni legislativni navrhy
by méla Evropska komise pfipravit v roce 2011.
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ENGLISH ABSTRACT

Future of the Cohesion Policy of the European Union, by Daniela Grabmiillerova

This article addresses future of the cohesion policy. During the Czech Presidency, a number of events were organised on
this issue; the most significant event was the informal meeting of Ministers in April 2009 in Marianské Lazné, the outco-
me of which was the joint communiqué containing agreement on the main objectives and principles of future cohesion
policy. At this time a major impulse was added to the European debate, in the form of the extensive report prepared for the
European Commission by the Italian expert Fabrizio Barca. It is clear that the Barca Report will represent a fundamental
contribution to the European discussion in the period to come as well. The third version of the General position to the
future of the cohesion policy, approved by the Czech government in October 2009, will serve as an opening mandate for
negotiations by Czech representatives at EU level. A further — now fourth — updated position on the future of EU cohesion
policy will be prepared by the Ministry for Regional Development so that it can be submitted in June 2010.



