Hana Machova

Podle ustanoveni zdakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdakon), ve znéni pozdejsich
predpisii, porizuji irady vizemniho planovani (UUP) kazdé dva roky tiplnou aktualizaci vizemné analytickych podkladii
obci (UAPo). Termin pro porizeni druhé iiplné aktualizace UAPo byl podle ustanoveni stavebniho zdkona do 31. 12. 2012.
Predchozi aktualizace UAPo v roce 2010 byly podrobeny oponentnimu posouzeni, jehoz zavérem bylo, Ze vhodnym téma-
tem druhé iiplné aktualizace UAP bude ,, urcéeni problémii k reseni v UPD* a ,, problémovy vykres “. Tento clanek vychdzi
ze zkuSenosti pracovnikii Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MMR) z porad krajskych vradii (KU) s wirady tizemniho pld-

novani (UUP) k tématu druhé viplné aktualizace UAPo.

Uzemné analytické podklady podle ustanoveni § 25 staveb-
niho zakona zji$tuji a vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi, a dale
slouzi jako podklad k pofizovani politiky izemniho rozvoje,
izemné planovaci dokumentace (UPD), jejich zméné a pro
rozhodovani v Gizemi.

MMR a KU v ramei své metodické ¢innosti usiluji o co nej-

vyssi kvalitu zpracovani UAPo. UAPo musi napliiovat ze-

jména tyto tcely:

1. slouzit jako podklad k potizovani izemnich a regula¢nich
pland — viz ustanoveni § 27 odst. 1 stavebniho zakonaV,

2. slouzit jako podklad pro uzemné analytické podklady
kraje — viz ustanoveni § 29 odst. 4 stavebniho zakona?.

Zacatkem zati 2012 pozadalo MMR krajské ufady o uspo-

tadani spoleénych porad s UUP k tématu druhé tplné
aktualizace UAPo. Cilem porad bylo napomoci UUP s pofi-

Piehled porad KU s UUP

zovanim druhé uplné aktualizace UAPo, zejména s uréenim
problémi k feseni v UPD a s problémovym vykresem. Cel-
kem se uskuteénilo 17 porad KU s UUP.

Po zkuSenostech s konzultacemi z pfedchozich let k roz-
pracovanym navrhim UAPo se letos konaly konzultace
novym efektivnéj$im zptisobem — prezentacemi rozpraco-
vanych navrhit UAPo samotnymi pofizovateli UAPo podle
ptedem dané osnovy, kterou zvetejnilo MMR po konzulta-
ci s pracovniky KU. Ukolem potizovateltt UAPo bylo pre-
zentovat navrh druhé uplné aktualizace UAPo, zdavodnit
a obhajit navrh pied kolegy z ostatnich UUP, pied pracov-
niky KU a MMR, a zodpov&dét jejich otazky. Piinosem
t&chto porad bylo to, Ze se pofizovatelé UAPo mohli inspi-
rovat piistupy svych kolegti ke zpracovani UAPo a mohli
si vzajemné& porovnavat postup prace pii zpracovani UAPo.

Misto konani Termin konani Pocet prezentujicich Ukast
KU Jihogeského kraje 27.-28.11.2012 17 UUP ze 17 UUP 100 %
KU Jihomoravského kraje 6.-7.11.2012 17 UUP z 21 UPP 81 %
KU Karlovarského kraje 1.11.2012 7 UUPze 7 UUP 100 %
KU Kraje Vysoina 19. 11. 2012 14 UUP z 15 UUP 93 %
KU Krélovéhradeckého kraje 7.12.2012 6 UUP z 15 UUP 40 %
KU Libereckého kraje 2.11.2012 8 UUP z 10 UUP 80 %
KU Moravskoslezského kraje 24.-25.10.2012 18 UUP z 22 UUP 82 %
KU Olomouckého kraje 4.12.2012 9 UUP ze 13 UUP 69 %
KU Pardubického kraje 23.10.2012 11 UUP z 15 UUP 73 %
KU Plzeiiského kraje 10. 10. 2012 15 UUP z 15 UUP 100 %
KU Stfedogeského kraje 21.11.2012, 6. 12. 2012 23 UUP z 26 UUP 88 %
KU Usteckého kraje 31.10.2012 11 UUP z 16 UUP 69 %
KU Zlinského kraje 3.12.2012 13 UUP ze 13 UUP 100 %

1) Vyiatek z § 27 odst. 1 stavebniho zékona: ,,Ufad izemniho planovani pofizuje izemné analytické podklady pro sviij spravni obvod v podrobnosti

a rozsahu nezbytném pro pofizovani tizemnich plant a regula¢nich planu.*

2) Vyiatek z § 29 odst. 4 stavebniho zakona: ,,Uzemng analytické podklady pro uzemi kraje a jejich aktualizace potizuje krajsky tifad s vyuZitim tizemng

analytickych podkladi pro spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti. ..
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Poznatky z porad KU s UUP

Pracovnici MMR se zu¢astnili viech porad KU s UUP. Po-
rady probihaly v jednotlivych krajich rozdiln€, rizny zpi-
sob zpracovani UAPo a postoj k potizovani UAPo jsou
ovlivnény metodickym piistupem jednotlivych KU. Zjisté-
né problémy UAPo a dotazy pofizovateli UAPo se &asto
opakovaly. Zavéry z téchto porad mohou byt vyuzitelné pro
viechny pofizovatele UAPo.

Zpusob poFizovani

UAPo potizuji podle ustanoveni § 27 odst. 1 stavebniho

zikona UUP. Nékteré UUP zadavaji zpracovani podkladi

k UAPo externim odbornikéim, coZ stavebni zékon nezaka-

zuje, ale zodpovédnost za kvalitni zpracovani UAPo nese

vzdy potizovatel UAPo. Zpracovani UAPo potizovatelem
bez externich dodavatelit ma tyto vyhody:

1. znalost tizemi — pofizovatel UAPo ma vétsinou lepsi
znalost uzemi nez externi zpracovatel;

2. efektivni vyuziti ¢asu — UUP s UAPo dale pracuje, zpra-
covava podle nich zadani tzemnich plant apod., takze
pokud UAPo zpracovava UUP bez externiho dodavatele,
jiz se v nich dostatecné orientuje a muze se efektivnéji
vénovat uzemné planovaci ¢innosti;

3. cena zpracovani — obecni ufad obce s rozsifenou piisob-
nosti dostava kazdy mésic od statu piispévek na pienese-
ny vykon statni spravy (v naSem piipadé na pofizovani
UAPo) v priméru ve vysi dvou mésiénich platd.

Od posledni tplné aktualizace se pocet potizovatelit UAPo,
ktefi zpracovavaji UAPo bez externich dodavatelti, zvysil.
Potizovani UAPo je trvalou a soustavnou innosti, z toho dii-
vodu je pofizovani bez externich dodavatelii nejvhodnéjSim
zpusobem. Pfi externi spolupraci nelze zarucit jejich konti-
nuitu, protoze kazdou aktualizaci mize zpracovavat nékdo
jiny — povinnosti UUP je vybirat zpracovatele podle zikona
o vefejnych zakazkach?®. Velka ¢ast pofizovatelti zpracovava
UAPo samostatné, dalii ¢ast vyuziva spoluprace s externimi
odborniky a ¢im dal méné potizovatelli zadava zpracovani
UAPo. Ti, kteii spolupracuji s externimi odborniky, vyuzivaji
jejich sluzeb prevazné k technickému zabezpeceni aktualiza-
ci UAPo, predeviim ke skladovéni a tfidéni udaji o uzemi
nebo k tvorbé grafické Casti, dale se vyuzivaji sluzby exter-
nistl ke zpracovani nekterych sledovanych jevii (napt. hod-
not v izemi) nebo ke zpracovani ¢asti Rozboru udrzitelného
rozvoje tizemi (RURU). I v piipadech, Ze pofizovatel UAPo
zadava zpracovani podkladi k UAPo externé, musi znat ucel
UAPo a metodické sdéleni MMR a KU, aby mohl préci exter-
niho zpracovatele pfesn€ usmériovat a zodpoveédné pievzit.

Komunikace s obcemi

UUP nemély do konce roku 2012 povinnost projednavat
UAPo s obcemi, pokud nebyla pro spravni obvod obecniho
utadu obce s rozsitenou psobnosti ziizena Rada obci®. Uka-
zalo se, Ze velka &ast UUP projednava nebo alespon prezen-
tuje sviij navrh UAPo obcim ve svém spravnim obvodu. Dale
UUP komunikuji s obcemi formou dotaznikii a rozhovori
s predstaviteli obei. Pro izemné planovaci ¢innost je dilezi-
té, aby pfedstavitelé obci byli seznameni s problémy zjisté-
nymi v UAPo ve svém Gizemi, aby védéli, co by se mélo fesit
v jejich izemnim planu a aby mohli porovnéavat své problé-
my s problémy v sousednich obcich. Novela stavebniho za-
kona sice rusi institut Rady obci pro udrzitelny rozvoj uzemi,
ale zaroven piinasi novou povinnost pro pofizovatele UAPo
— projednéni uplné aktualizace UAPo v rozsahu uréeni pro-
bléma k fedeni v UPD s obcemi ve svém spravnim obvodu?.

SWOT analyza

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., o tizemné analytickych podkladech, zemné planovaci
dokumentaci a zptisobu evidence izemné planovaci ¢innos-
ti, ve znéni vyhlasky ¢. 458/2012 Sb. (vyhlaska), zahrnuje
RURU zji§téni a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tze-
mi s uvedenim jeho silnych a slabych stranek, piilezitosti
a hrozeb (SWOT analyza) v tematickém clenéni. NejvetSim
problémem ve zpracovani SWOT analyzy je zamériovani
silnych stranek s prileZitostmi a slabych stranek s hrozba-
mi. Silné a slabé stranky jsou ziskavany analyzou samot-
ného fesen¢ho uzemi, jsou to vnitini vlastnosti izemi a lze
je v feSeném uzemi ovliviiovat. Pfilezitosti a hrozby jsou
ziskavany analyzou vnéjSich vlivli na feSené tizemi a nelze
je v feSeném uzemi ovliviiovat.

Dale je tfeba upozornit na tematické clenéni podle vy-
hlasky, kterd stanovuje, ze se SWOT analyzy zpracovavaji
v Clenéni zejména na vyjmenovanych deset témat®. Slovo
,,zejména” ma v zakon€ stejny vyznam jako slovo ,, mini-
malné*. V naSem piipadé¢ SWOT analyzy museji byt vzdy
¢lenény do deseti témat vyjmenovanych ve vyhlasce, pii-
padné lze pfidat dalsi témata.

Aby SWOT analyzy napliiovaly sviij ucel (slouzily k urceni
problémt k feseni v UPD), museji byt zpracovany korektng,
tj. museji obsahovat konkrétni vyroky a tyto vyroky muse-
ji byt lokalizovany. Z pohledu dalSich krokd je pfi zpracova-
vani RURU vhodné postupovat podle Metodického sdéleni
OUP MMR k aktualizaci izemné analytickych podkladii, ¢asti
RURU (metodické sd&leni MMR) z roku 20107 a usnadnit si

3) Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpist.

4) §29 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni G¢inném pied 1. 1. 2013.

5) § 29 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist.

6) SWOT analyzy se zpracovavaji v tematickém ¢lenéni na horninové prostredi a geologii, vodni rezim, hygienu zivotniho prostfedi, ochranu ptirody
a krajiny, zemédélsky pudni fond a pozemky uréené k plnéni funkei lesa, vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, sociodemografické pod-

minky, bydleni, rekreaci a hospodaiské podminky.

7) Metodické sdéleni Odboru tizemniho planovani MMR k aktualizaci tizemné analytickych podkladd, ¢asti ,,Rozbor udrzitelného rozvoje tizemi® je

dostupné na: http://www.uur.cz/default.asp?1D=3205.
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tim praci pii ur€ovani konkrétnich problému k feseni v jednot-
livych izemnich planech. Podle metodického sdéleni se SWOT
analyzy v UAPo zpracovavaji pro izemi jednotlivych obci.

Vyhodnoceni vyvazenosti

Zaveérem tematickych zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného roz-
voje uzemi je zjisténi uzemnich podminek jednotlivych pilitt
udrzitelného rozvoje a vyhodnoceni vyvazenosti vztahu izem-
nich podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel (vyhodnoceni
vyvazenosti) podle § 4 odst. 1 pism. b) vyhlasky. Vyhodnoce-
ni vyvazenosti se zpracovava pro jednotlivé obce piedevsim
z diivodu nasledné jednodussiho zapracovani konkrétnich pro-
blémi v konkrétnim fizemi (viz metodické sdéleni MMR).
Vysledkem vyhodnoceni vyvazenosti je tabulka se stru¢nym
zhodnocenim jednotlivych obci, pfifazenim plust ¢i minust
za jednotlivé pilife, zafazenim obce do jedné z osmi moznych
kategorii. Uplnym zavérem vyhodnoceni vyvazenosti je dosta-
te¢né zditvodnéni zarazeni obce do dané kategorie.

Casto se na poradach opakoval dotaz na vytvoreni celore-
publikové platnych indikatorti. Uzemi Ceské republiky je
riznorodé a kazda oblast je charakteristickd néc¢im jinym,
proto stanoveni indikatorti nemtize tuto rozmanitost nikdy
zcela pokryt. Celorepublikové indikatory by mohly byt
naopak zavadgjici. Je nutné analyzovat uzemi kazdé obce
v souvislostech, je tieba sledovat i izemi okolnich obci. Po-
kud v jedné obci neni $kola, nemusi to byt problém, pokud
je Skola v jiné dostupné obci. Dale pokud na uzemi jedné
obce neni dostatek rekreacni zelen€, nemusi to byt problém,
pokud je na uzemi sousedni obce apod.

V ramei vyhodnoceni vyvazenosti v UAPo je mozné upozor-
nit na problémy, které by se mohly dotykat i zasad uzemniho
rozvoje (ZUR), napt. problémy s vylidiiovanim obci apod.

Problémy k Feseni v UPD

Zavérem RURU je podle § 4 odst. 1 pism. b) vyhlasky ,, ur-
Ceni problémii k reseni v UPD zahrnujici zejména urbanis-
ticke, dopravni a hygienické zdavady, vzdjemné strety zamérii
na provedeni zmén v uzemi a stiety téchto zameéri s limity
vyuziti uzemi, ohrozeni tizemi.* Slovo ,zejména‘ znamend
., minimalné a vzdy “ urCit zavady, stiety a ohrozeni, ale také
urdit dalsi problémy k FeSeni v UPD zjisténé z celého RURU,
tedy ze zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi.

Zjisténé problémy v feSeném Uzemi nemuseji byt vzdy fe-
sitelné UPD. V piipadg, Ze se v (izemi nachazeji problémy,
které nejsou FeSitelné UPD, ale uréitym zptsobem dané
Gizemi ovliviiuji, mohou byt popsany v UAPo, ale zérovei
museji byt striktné oddéleny nebo vyrazné oznaceny jako
problémy nefesitelné UPD. Resitelnost UPD se rozpozna

tak, ze dané problémy lze fesit zménou v uzemi®. Pokud
zménou v Uzemi nelze problém ovlivnit, je nefeSitelny
uzemn¢ planovaci dokumentaci..

Problémy k feseni v UPD je opét vhodné tiidit v tabulce (nej-

lépe v tabulkach pro jednotlivé obce) podle téchto kritérii:

1. nazev/oznaceni problému,

2. popis/zdiivodnéni problému,

3. puvod zjisténi problému (napt. SWOT analyza, prizkum
uzemi, dotaznik od starosty),

4. problém je uréen k Feseni v UP/ZUR/PUR nebo je nefe-
sitelny UPD,

5. sledovdni vyvoje problému: novy/trva — jiz zakreslen
v UPD/trva — nezakreslen v UPD/trva — Sasteéné Fesen/. ..,

6. urleni priorit FeSeni vybranych problému,

7. lokace problému — napt. vycet dotCenych katastralnich
uzemi.

Problémy k feseni v UPD, které byly uréeny v predchozich
aktualizacich UAPo a které jsou v soutasné dobé jiz zakres-
leny v UP nebo v ZUR, museji byt stale sledovany a zacho-
vany v UAPo mezi problémy k feseni aZ do doby, nez bude
jejich feseni zrealizovano (napf. nez bude vybudovan okruh
kolem ngjaké obce, nez bude postavena prehrada).

Vykresy

Dale se na poradach konzultoval obsah jednotlivych vykresii.
Vykres limitti obsahuje limity ziskané od poskytovatelti udaji
0 Uizemi v rozsahu sledovanych jevi v pfiloze ¢. 1 k vyhlasce.
Vykres hodnot se z ¢asti piekryva s vykresem limitil. Vykres
hodnot obsahuje jednak hodnoty, které¢ jsou limity vyplyva-
jicimi ze zakona, ale také hodnoty zjisténé vlastnim prizku-
mem Uzemi. Vykres zamérii obsahuje zaméry na provedeni
zmén v uzemi ziskané od poskytovateld udaji o izemi.

Problémovy vykres nelze vytvorit souhrnem vykresd limi-
tt, hodnot a zdmérd. Problémovy vykres musi obsahovat
predev§im problémy k feseni v UPD, ptipadné dalsi pro-
blémy. Problémovy vykres musi byt piehledny a snadno ¢i-
telny, mél by obsahovat podkladovou mapu (kvuli zakladni
orientaci v uzemi) a dale jen stéZejni limity ¢i zameéry, které
zpusobuji problémy, a vyrazné oznacené problémy. Problé-
my je vhodné oznadit indexem, aby byly snadno dohleda-
telné v tabulce a v textové casti. Graficka a textova cast
UAP musi byt vzdy navzijem provazana.

8) Zménou v uzemi se rozumi zména jeho vyuziti nebo prostorového uspofadani — viz ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona.
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Nasledujici odstavce nebyly pifedmétem konzultaci, ale
souvisi s dal$i uplnou aktualizaci UAP.

Problémy s poskytovateli udaju
o uzemi o technické infrastrukture

Novela stavebniho zdkona piinasi nova ustanoveni tykajici
se sankci pro poskytovatele iidaji o uzemi. Podle ustano-
veni § 181 odst. 4 stavebniho zdkona se pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba jako vlastnik technické infra-
struktury dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplni nékte-
rou z povinnosti podle § 161 odst. 1 nebo § 27 odst. 3 nebo
odst. 4 stavebniho zakona. Za tento spravni delikt 1ze uloZit
pokutu az do vyse 500 000 K¢&. Dale podle ustanoveni §
179 odst. 5 stavebniho zékona se fyzicka osoba jako vlast-
nik technické infrastruktury dopusti prestupku tim, Ze ne-
splni nékterou z povinnosti podle § 161 odst. 1 nebo § 27
odst. 3 nebo odst. 4 stavebniho zakona. Za tento ptrestupek
1ze ulozit pokutu az do vyse 200 000 K&. Rizeni o pokutach
povede pfislusny stavebni Gfad, tj. stavebni Gfad na Gradu
obce s rozsifenou pusobnosti.

Zveiejnovani informaci
o technické infrastrukture

Novela stavebniho zdkona rozsitila ustanoveni § 166 odst. 2
0 to, ze bude povinnosti pofizovatele UAPo nejen zveiejnit
UAPo zptisobem umozitujici dalkovy piistup, ale stejnym
zpisobem zvefejnit i informace o technické infrastruktuie
a o jejim vlastnikovi obsazené v idaji o izemi, poskytnu-
té podle § 27 stavebniho zdkona. Novymi zvefejiiovanymi
informacemi jsou udaje o uzemi tykajici se technické infra-
struktury (sledované jevy €. 67 az €. 87 z ptilohy €. 1 ¢as-
ti A k vyhlasce obsahujici textovou ¢ast (1., II. a III. oddil
pasportu udaje o uzemi) a grafickou ¢ast (zobrazeni udaje
o uzemi ve stavu, v jakém byl poskytnut poskytovatelem
udaje ufadu uzemniho planovani). Tato forma zvefejnéni
nepfedstavuje zddné dalsi naroky na rozpocet obecniho ura-
du obce s rozsifenou pusobnosti, jedna se pouze o zveftej-
néni informaci, které maji potizovatelé UAPo k dispozici.

Zaveér

Zavérem lze konstatovat, Ze kvalita UAPo se kazdou dalgi
aktualizaci zvySuje. Uznani za tuto pozitivn€ se vyvijejici
situaci patii nejen potizovatelim UAPo, ale také pracovni-
ktm krajskych ufadt zabyvajicim se metodickym vedenim
poiizovateltt UAPo.

Ing. arch. Hana Machova
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Documents of spatial analysis: Findings of consultations between Regional Offices and physical planning authorities,
by Hana Méchova

According to the provisions of the 183/2006 Building Act, physical planning authorities are supposed to perform full
updates of the documents of spatial analysis every two years. The deadline for the second full update of the documents
of spatial analysis was 31 December 2012. The previous update, made in 2010, has undergone an external examination
concluding in a recommendation to focus the second update on “specification of problems to be solved in the documents
of spatial analysis” and “problem design”. This article is based on the experience which experts of the Ministry for Re-
gional Development gained from consultations with Regional Offices and the physical planning authorities concerning
the second full update of the documents of spatial analysis.
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