UCAST VEREJNOSTI PRI PRIPRAVE A REALIZACI VELKYCH

INFRASTRUKTURNICH PROJEKTU V NEMECKU
KONGRES AKADEMIE PRO PROSTOROVY VYZKUM A ZEMSKE PLANOVANI

Velke infrastrukturni projekty maji znacny vliv na rozvoj uizemi a ovliviiuji Zivot lidi ve svem okoli. PFi jejich pripravé
a realizaci je proto nutné umoznit otevicenou a vecnou diskusi mezi podnikatelskou sférou, statem a obcany. Problema-
tice ucasti verejnosti pri planovani velkych infrastrukturnich projektit byl vénovan vyrocni kongres némeckeé Akademie
pro prostorovy vyzkum a zemské planovani (ARL), ktery se konal 21. a 22. cervna 2012 v Lipsku pod ndzvem ,, Velké in-
frastrukturni projekty: pozice prostorového planovani pri prosazovani téchto projektii . Cilem kongresu bylo predstavit
dosavadni némeckée zkusenosti a nové vymezit roli prostorového planovani pri koordinaci ucasti verejnosti na pripravé

infrastrukturnich zaméru.

Privitani a avodni slovo

Kongres zah4jil prezident ARL Bern-
hard Heinrichs. V tvodu mimo jiné
zaznélo, ze Ucast obCanil v procesu
rozhodovani o velkych infrastruktur-
nich projektech je v Némecku z hle-
diska kvantity dostatecnd, je vSak tfeba
zlepsit jeji kvalitu a hledat nové me-
tody koordinace zapojeni obcant.

Wilfried Erbguth (Univerzita Ros-
tock) pfedstavil tfi teze, z nichz kon-
gres vychazel:

* prostorové planovani musi znovu zis-
kat kompetence ke koordinaci casti
vefejnosti na planovaci a schvalovaci
urovni, aby byla zajisténa efektivita
velkych infrastrukturnich projekti
a naplnéni strategickych cilti Gzem-
niho rozvoje,

* je tieba upravit procesni pravo (po-
stupy, metody), popi. pozici spolu-
Ucasti vetejnosti na rozhodovani,

* je tfeba znovu ziskat divéru obcani
v otevienost a neutralitu rozhodo-
vani, a to prostfednictvim posileni
pozice prostorového planovani v pri-
béhu rozhodovani.

Utasti vefejnosti na projektu piestavby
nadrazi ,Stuttgart 21“ se vénoval vy-
znamny némecky politik a byvaly spol-
kovy ministr Heiner Geiller. Uved],
ze angazovanost obCanl v poslednich
20 letech vzrostla, vefejnost protestuje
proti vetsiné velkych projekti, protoze
se obava jejich dasledku.

Podcenéni komunikace s vefejnosti
a poskytovani neuplnych informaci
mize zpiisobit zna¢né problémy pfi
prosazovani projektd, popf. vést k od-

poru vefejnosti, nepocho-
peni cili téchto projekth
a nékdy i k ukonceni ce-
lého projektu. Prikladem
muze byt projekt piestav-
by nadrazi ve Stuttgartu,
kde nedostatecné a zkres-
lené informace zpusobily
velky odpor ob¢anli a ma-
sivni demonstrace.

Investoii projektu — mésto
Stuttgart a Spolkova zemé
Badensko-Wiirttember-
sko — se proto rozhodli poskytnout ve-
fejnosti veskeré informace o pfipra-
vované prestavbeé, seznamit je s cili
projektu, predstavit jeho pfinosy a dis-
kutovat s nimi o spornych otazkach.
Snaha o transparentnost projektu se
vyplatila, v soucasné dobé podporuje
projekt vice nez 60 procent ob¢ant.

Na zaklad¢ zkuSenosti ze Stuttgartu se

pokusil Heiner Geiller formulovat do-

poruceni pro zapojeni vetejnosti do pro-

cesu rozhodovani o velkych infrastruk-

turnich projektech:

 shromazdit veskeré¢ informace a argu-
menty pro i proti realizaci projektu,

* veskeré informace predlozit vefejnosti,

* zpracovat vice alternativ fesSeni a pfi
vybéru nejlepsi alternativy zohlednit
nejen jeji naklady, ale také dopady.

Planovaci uroven

Nasledoval blok pfednasek zaméfeny
na planovani velkych infrastruktur-
nich projektl ve vazbé na prostorové
planovani.

Novd radnice — misto kondni konference

Klaus J. Beckmann (Némecky institut
pro urbanistiku) se zabyval vyznamem
prostorového planovani pii prosazo-
vani velkych infrastrukturnich projekti.
V soucasné dob¢ je v Némecku zazname-
nan vyrazny pokles akceptace projektd
vetejnosti. Hlavnimi divody jsou chybé-
jici, pozd¢ provadéné nebo nevydarené
procesy komunikace a ucasti vefejnosti
v kombinaci s rostouci obcanskou an-
gazovanosti. V pozici neutralniho zpro-
sttedkovatele by mélo vystupovat prosto-
rové planovani. Pfitom neni nutné nové
vymezovat roli prostorového planovani,
ale je vhodné hledat jiny zpisob jejiho
naplnéni, efektivnéji vyuzivat stavajici
nastroje a vytvofit nastroje nove.

Ministersky naméstek Robert Schrei-
ber se snazil zodpovédét otazku, zda
prostorové planovani mize kompenzo-
vat chyb¢jici rezortni planovani. Kompe-
tence prostorového planovani je zavisla
na tom, jaky je vztah mezi prostorovym
planovanim a rezortnim pravem. V N¢-
mecku se vyskytuji tfi typy vazeb:
* existence samotného rezortniho pra-
va (napfiklad v oblasti ochrany pitné
vody),
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* integrace rezortniho prava do pro-
storového planovani (napiiklad kra-
jinné planovani),

* neexistence rezortniho prava ani re-
zortni koncepce (napiiklad letecka
doprava).

Do budoucna lze doporucit jasné defi-

novani kompetenci prostorového pla-

novani na spolkové urovni a zamefit se

na nasledujici témata:

* vytvofeni detailnich pravidel pa-
sobnosti prostorového planovani,

* feSeni pravnich otazek integrace rezort-
niho planovani do prostorovych plant,

» stanoveni rozsahu kompetenci pro-
storového planovani v piipadech, kdy
existuje rezortni pravo, a v piipadech,
kdy rezortni pravo neexistuje.

Soucasny stav a perspektivy ucasti ve-
fejnosti v procesu rozhodovani o zmeé-
nach v uzemi predstavil ve svém pfi-
spévku Mario Martini (Némecka
univerzita spravnich véd ve Spyru).
V Némecku probiha v soucasné dobé
ucast vefejnosti v ramci prostoro-
vého a regulacniho planovani. Mario
Martini navrhuje tfi sméry optimali-
zace zapojeni obc¢anl do rozhodovani
o velkych infrastrukturnich projek-
tech, které jsou v souladu se souc¢asnou
pravni upravou:

* kvantitativni rst ucasti verejnosti
(informovani vefejnosti jiz v ob-
dobi ptipravy projektu o tom, jaké
jsou cile, postupy a mozné dopady
projektu),

» zvyseni kvality UiCasti vefejnosti (vy-
uziti e-governmentu, zapojeni prvki
mediace, vytvoteni funkce projekto-
vého manazera),

* dopliiujici mechanismy zajisténi
akceptace projektd (stanoveni kon-
krétnich termini realizace projektu,
uplatnéni prvkl pfimé demokracie).

Sabine Baumgart (Technicka univer-
zita Dortmund) uvedla, Ze velké infra-
strukturni projekty by mély vychazet
z hlavnich cilti uzemniho rozvoje a ne
z politickych zamért a rozhodnuti,
které se s postupem ¢asu a zménou po-
litické orientace mohou zasadnim zpti-
sobem meénit.

Z analyzy nerealizovanych velkych in-
frastrukturnich projektt vyplynulo, Ze
nesouhlas vefejnosti je ¢astéj$im divo-

dem pozastaveni projektu nez naptiklad
nedostatek financi. Proto je tieba véno-
vat pozornost transparentnosti projekti
a metodam zvyseni akceptace zaméri
ze strany veftejnosti.

K lepsimu vnimani konkrétnich zaméra
vefejnosti ptispivaji neformalni jednani,
mediace a rizné dohody, nezastupitel-
nou roli v§ak ma prostorové a regulacni
planovani, které umoznuje horizontalni
1 vertikalni spolupraci mezi politickou
reprezentaci, vefejnou spravou a ob-
canskou spolecnosti. Transparentnost
projekt také zvysSuje hodnoceni vlivi
na zivotni prostfedi a hodnoceni tzv. so-
cialni tnosnosti.

Workshop Velké dopravni
projekty a prostorové
planovani

Prvni den jednani pokracoval ¢tyfmi

paralelné probihajicimi workshopy:

* Hnédouhelné povrchové doly a pte-
Cerpavaci elektrarny ve vazb¢ na pro-
storové planovani,

* Velké dopravni projekty a prosto-
rové planovani,

* ZkuSenosti s infrastrukturnimi pro-
jekty ve Francii a Velké Britanii,

* Némecko-rusky workshop o infra-
strukturnich projektech v Rusku.

Utastnici workshopu ,,Velké dopravni
projekty a prostorové planovani“ se
zabyvali otazkou, do jaké miry mohou
infrastrukturni projekty piedstavovat sti-
mul pro izemni rozvoj.

Dirk Engelke a Wolfgang Jung in-
formovali o pfipravé a realizaci ,,Mo-
delu Karlsruhe* (integrace tramvajové
a zelezni¢ni dopravy). Diivodem zpra-
covani modelu byla vychozi dopravni
situace v regionu.

Mésto Karlsruhe je situovano do stiedu
velmi zalidnéného regionu s fadou
stfedné velkych sidel, ktera jsou mezi
sebou spojena hustou zelezni¢ni siti.
Nadrazi v Karlsruhe je vSak relativné
daleko od centra a od centralni zastavky
méstské hromadné dopravy Kaiser-
strasse. Bylo proto rozhodnuto prodlou-
zit tramvajové linky do okoli a vyuzit
pfitom stavajici Zeleznicni traté. K to-
muto ucelu byly navrzeny ,,dvousys-

Kostel sv. Tomase

témové tramvaje®, které mohou jezdit
po tramvajovych i Zelezni¢nich kole-
jich. O ucinnosti dopravniho systému
vypovida to, ze zhruba 40 procent sou-
Casnych wuzivateld vefejné dopravy
v Karlsruhe a okoli diive jezdilo autem.
Systém ma navic pozitivni vliv na roz-
voj celého regionu — prispél k vytvoreni
metropolitniho regionu Karlsruhe.

Velkym tspéchem pii feSeni projektu
bylo zapojeni vefejnosti do procesu
pfipravy a hledani optimalnich va-
riant. Napiiklad pfed rozhodnutim
o vybudovani tunelu v centru mésta
probihala diskuse s vefejnosti, ktera
byla rozdélena na dvé faze. V prvni
fazi bylo rozhodnuto o vybudovani
paralelni trasy v oblasti pé§i zony
a v druhé fazi bylo dohodnuto, Ze tato
paralelni trasa povede tunelem. Obé¢
faze byly projednany s obCany a pied-
stavitelé samospravy lidem vysvétlili,
Ze penize vydané na vystavbu tunelu
prispéji k celkovému rozvoji mésta.

Ze zkuSenosti s prosazenim zaméru
na vybudovani modelu kombinované
dopravy v Karlsruhe a z nasledné dis-
kuse vyplynulo, Ze pro zajisténi akcep-
tace velkych infrastrukturnich projekta
je dilezité vefejnost informovat o ci-
lech a pfinosech projektu, o tom, kdo
za projekt odpovida, jaké jsou naklady
projektu a kdo tyto néklady zaplati.
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Projektova uroven

Druhy den pokracovalo jednani pted-
naskami zaméfenymi na otazky spo-
jené s piipravou a prosazenim konkrét-
nich projektu.

Projekt ptestavby leti§té ve Frankfurtu
nad Mohanem jako piiklad uspésného
a dosud nejvétsiho dialogu s Siro-
kou vetejnosti pfedstavil ve svém pii-
spévku Henning Banthien (spole¢nost
IFOK GmbH, Berlin). Cilem projektu
bylo vystavét novou piistdvaci drahu
a celkove zlepsit fungovani letiste.

Jiz v ptipravné fazi projektu byl zahajen
mediacni proces, ktery mél pomoci na-
jit rovnovahu mezi pozadavky na dalsi
rozvoj leti§té a snahou o minimalizaci
ekologickych a zdravotnich dopadu le-
tiStniho provozu. Jednani se ucastnili
reprezentanti leteckého primyslu, za-
stupci regiondlnich a mistnich samo-
sprav a predstavitelé vlady spolkové
zem¢. Mediacni proces byl ukoncen

v roce 2000 a jeho vysledkem byla for-

mulace podminek spojenych s ptestav-

bou letisté¢ a zménami v provozu letiste:

* uplny zékaz nocnich lett,

» vytvofeni protihlukového balicku s ci-
lem minimalizovat hlukové dopady,

» zalozeni ,Féra dialogu“ na pod-
poru veiejné diskuse o letecké do-
prave a hledani feSeni dalSich kon-
fliktd v budoucnu.

V roce 2000 bylo zaloZzeno Regio-
nalni forum dialogu letisté¢ Frankfurt.
Forum mélo celkem 150 €lenti z vice

nez 40 subjektl. Jednalo se o starosty
obci dotcenych provozem letisté, ob-
Canské iniciativy, skupiny na ochranu
zivotniho prostfedi, zastupce letec-
kého primyslu, obchodni a primys-
lové komory a odbory. Forum dialogu
organizovalo pravidelna setkani se Si-
rokou vefejnosti, ktera umoznila vice
nez dvéma milionim obcanl zapojit
se do projednavani projektu. Vystu-
pem jednani byla spole¢na stanoviska.

Proces jednani s vefejnosti trval
osm let a vysledkem byl kompro-
mis pfinosny pro vsechny zucast-
néné subjekty a akceptovany Sirokou
vetejnosti. Dialog s vefejnosti, samo-
spravou a dal$imi subjekty pokracuje
inadale, a to v ramci nové zaloZeného
,,Fora letist¢ a regionu®.

ZkuSenosti s vefejnym projednavanim

projektu prestavby letisté ve Frankfur-

tu nad Mohanem ukazaly klicové fak-
tory uspéchu tzv. organizovaného dia-
logu s vefejnosti:

» strukturovany proces ucasti vefej-
nosti s jednoznac¢né definovanym
mandatem a cilem,

* zapojeni vefejnosti a dotCenych sub-
jektl jiz v prvni fazi ptipravy pro-
jektu a definovani hlavnich témat
dialogu.

Moznostem, efektivité a limitim Gcéasti
vefejnosti na projektové urovni se
ve svém prispévku vénoval minister-
sky rada Reinhard Wulfhorst. Cilem
ucasti vefejnosti pii zpracovani pro-
jektt nema byt dosazeni vSeobecné

City Hochhaus Leipzig

shody, ale otevieny dialog mezi po-
litiky, zastupci vefejné spravy, eko-
nomickou sférou a vefejnosti, ktery
zajisti transparentnost projektu a spo-
luucast vetejnosti, a tim zvysi ochotu
vefejnosti akceptovat projekt s jeho po-
zitivnimi i negativnimi dopady.

Reinhard Wulthorst vymezil oblasti

zlepSeni Ucasti vefejnosti na projek-

tové tirovni:

* ochota nositeld projektli umoznit
ucast vefejnosti na rozhodovani,

* vyuzivani novych forem komuni-
kace a prezentace projektu,

* odvozeni velkych infrastrukturnich
projektt od regionalnich koncepci,

* provadéni zavaznych mezirozhod-
nuti.

Andreas Berkner piedstavil v posled-

nim piispévku tfi ptiklady spoluucasti

vetejnosti pii planovani a realizaci in-
frastrukturnich projektd v zapadnim

Sasku:

* dokonceni dalni¢niho okruhu ko-
lem Lipska v roce 2006,

« dil¢i aktualizace regionalniho planu
zapadniho Saska zamétena na pro-
jekt stavby silnice B 87n,

* dohoda o budoucim rozvoji vod-
niho regionu Lipsko.

Pozitivni roli pii pfipravé a prosazovani
vyse uvedenych projektil plnilo prosto-
rové planovani na regionalni urovni,
které prispélo k co nejvétsi otevienosti
a transparentnosti rozhodnuti v souladu
s cili a principy stanovenymi v Zem-
ském planu rozvoje Saska. Uvedeny
piistup zvysil akceptaci projekti ze
strany vefejnosti, umoznil pravni jistotu
vSem dotCenym subjektim a pomohl
ptedejit zpozdéni realizace zamért zpi-
sobenych nesouhlasem vefejnosti.

Shrnuti vysledku kongresu

Ucastnici kongresu se shodli na tom, Ze
obcané v Némecku stejné jako v dal-
Sich evropskych zemich jsou v posled-
nich dvaceti letech velmi angazovani.
Proto je tfeba hledat nové pristupy
a metody jejich zapojeni do procesu
rozhodovéni. Podcenéni komunikace
s vefejnosti piinasi velké problémy.
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Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, ze
vefejnost je ochotna akceptovat velké
infrastrukturni projekty i s jejich ne-
gativnimi dopady pouze tehdy, kdyz
bude dostavat objektivni a plné in-
formace, a to jiz od prvnich fazi pfi-
pravy projektu. Doporucit 1ze zpraco-
vani vice alternativ a pfi rozhodovani
o vybéru nejlepsi z nich se nefidit
pouze naklady, ale také celkovym pfi-
nosem projektu, dopadem do tizemi,
vlivem na kvalitu Zivota obcanti atd.
Soucasné je v§ak nutné zohlednit i to,
ze ne vse, co pozaduje vefejnost, je
dobré a piinosné.

Vyznamnou roli v procesu ucéasti ve-
fejnosti na rozhodovani by mélo pred-
stavovat prostorové planovani, které
méa kompetence koordinovat plany

MESTA PRO LIDI

Jan Gehl MéSta
pro lidi

Knizka Mésto pro lidi je jiz tfetim Ces-
kym ptekladem praci danského urba-
nisty Jana Gehla. Pfedchazely mu tituly
Zivot mezi budovami vydané v Part-
nerstvi roku 2000 (original Life be-
tween Buildings, 1987) a Nové méstské
prostory vydané nakladatelstvim Era
roku 2002 (New City Spaces, 2000).

jednotlivych rezortii s pozadavky ob-
Canl pii respektovani principd udr-
zitelného rozvoje tizemi. Diskuse se
vedou o tom, jak zajistit objektivitu
a neutralitu rozhodovani — zda rozsi-
fit stavajici kompetence prostorového
planovani, nebo do procesu rozhodo-
vani implementovat prvky mediace.

Na zékladé dosavadnich zkuSenosti
s ucasti vefejnosti na pripravé a reali-
zaci velkych infrastrukturnich projekti
1ze definovat nasledujici doporuceni:
» poskytovat uplné a transparentni in-
formace a vyuzivat internet jako fle-
xibilni médium s Sirokou ptisobnosti,
* jasn¢ definovat kompetence prosto-
rového planovani v procesu tcasti
vefejnosti na rozhodovani o vel-
kych infrastrukturnich projektech,

Jan Gehl se tak u nds stal zfejmé nej-
prekladanéj$im soucasnym urbanistou.

Dtivodu pro takovy zajem o pieklady
Gehlovych knih je zfejmé hned néko-
lik. Predev§im téma, kterym se Gehl
zabyva, je pro nas velmi aktualni. Jsou
to mésta jako struktury vefejnych pro-
storl a pouceni, jak by se mély tyto
prostory navracet tém, pro koho byly
uréeny, tedy vefejnosti — lidem, a je-
jich potiebé setkavat se, komuniko-
vat spolu navzijem, piijemné travit
volny ¢as. Forma sdéleni, kterou Gehl
pouziva, je dalsim divodem jeho po-
pularity. Kniha je v nejlepSim smyslu
popularné naucna. Text je soubézné
doprovazen spoustou fotografii, které
na pozitivnich i negativnich piikladech
nazorng osvétluji zadkladni principy pro
vytvafeni pifijemnych a atraktivnich
vefejnych prostord. Zakladni principy
pro pifijemné a atraktivni vetejné pro-
story jsou takto jasné€ a srozumitelné
formulovany. Urbanisté a vSichni ti,
kdo se hloubé&ji zabyvaji mésty a zivo-

* vyuzivat nové komunikacni a pre-
zentaéni formy (napf. mediaci), popt.
zfidit funkci manaZzera projektu,

* narocné projekty rozd€lit na etapy,
tyto etapy projednat s vefejnosti a pro-
vadét zavazna mezirozhodnuti.

Prostorové (popi. uzemni) planovani
nemuze vyiesit vSechny problémy
souvisejici s ucasti vefejnosti na vel-
kych infrastrukturnich projektech, ale
muze vyznamné prispét k tomu, aby
vetejnost akceptovala kvalitni pro-
jekty, které prispé&ji k rozvoji tizemi
a ke zvyseni kvality zivota obyvatel.

Ing. Ludmila Rohrerova
Ustav uzemniho rozvoje

tem v nich, maji jesté dalsi divod k za-
jmu o Gehlovy publikace, totiz auto-
rovy nedavné navstévy u nas spojené
s prednaskami. Ti, kdo na nich byli,
si knizku asi radi pfeCtou, protoze je
stejné sdilna jako jeho ziva vystoupent,
a ti, komu pfednaska unikla, najdou
v knize dobrou néhrazku.

Jan Gehl byva nékdy porovnavan
s kanadskou novinatkou a ekonom-
kou Jane Jacobsovou (1916-2006),
kterd uz pted vice nez pul stoletim
svou knizkou Smrt a Zivot americ-
kych velkomést (The Death and Life
of Great American Cities, 1961, eské
vydani 1975) zacala bofit myty mo-
dernistického urbanismu. Gehl sam
na Jacobsovou ve svych pracich od-
kazuje a rozhodné je jejim pokraco-
vatelem v zékladni tezi, podle které se
lidé nemaji prizptisobovat néjakému
»Spravné vyprojektovanému® meéstu,
ale naopak, urbanisté a vSichni dalsi,
kdo se podileji na utvareni a uspora-
dani mést, maji svoji ¢innost pfizpiiso-
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