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Prispévek se zabyva problematikou iizemni soudrznosti. Podle stanoviska Ceské republiky, tizemni soudrinost, kterd nema
pouze geografické aspekty, nesmi vest k rozmélnéni cilii izemni politiky a méla by byt stale povazovana za nedilnou cast
a efektivni ndstroj pro dosazeni cilii kohezni politiky, zdiiraziujici integrovany pristup k rozvoji tizemi. Z pohledu Ceské
republiky je pro uzemni soudrznost diilezita zejména dostupnost infrastruktury, rozvoj lidského kapitalu, rozvoj sluzeb
— predevsim technologii a sluzeb obecného zajmu atd. V tomto pojeti reprezentuje vizemni soudrznost integrovany dlou-
hodoby rozvoj daného vuzemi nebo regionu jako celku. Jako priklad je zminéna Strategie EU pro region Baltského more
predstavujici spolupraci nékolika zemi okolo Baltského more na urovni tzv. makroregionu.

Pod pojmem ,,uzemni soudrznost™ rozuméji neékteré staty
zejména podporu geograficky znevyhodnénych regiond,
jakymi jsou vzdalené ostrovy, fidce obydlené oblasti apod.
Aspekt izemni soudrznosti v§ak neni novy a je zahrnut jiz
ve stavajici komunitarni legislativé. Pojem ,,0zemni sou-
drznost® je soucasti jiz primarniho prava EU, pfiCemz je
zminovana v ¢l. 16 Smlouvy o fungovani EU (dale jen
Smlouva), a to v kontextu se sluzbami obecného zajmu.
Podle ¢lanku 2 Smlouvy je usttednim cilem EU ,,podporo-
vat hospodafsky a socialni pokrok a vysokou zaméstnanost
a dosahnout vyvazeného a udrzitelného rozvoje, zvlaste
prostiednictvim vytvofeni oblasti bez vnitinich hranic, pro-
stitednictvim posilovani hospodafské a socialni soudrznosti
a prostfednictvim vytvoreni hospodarské a ménové unie.
Koncept uzemni soudrznosti vychazi z dokumentu ,,Evrop-
ské perspektivy tzemniho rozvoje®, ktery pfijali ministfi
pro regionalni rozvoj na svém neformalnim jednani v Po-
stupimi v roce 1999, a z dokumentu ,,Ridici principy pro
udrzitelny uzemni rozvoj evropského kontinentu“. Pojem

»uzemni soudrznost® byl poprvé formaln¢ definovan Ev-
ropskou komisi v ,,Tteti zpravé o hospodarské a socialni
soudrznosti“ v roce 2004, kde je uvedeno, ze cilem je ,,po-
moci dosahnout vyvazené¢jsiho rozvoje zmensenim stavaji-
cich nerovnosti, zabranénim vzniku uzemni nevyvazenosti
a vytvarenim koherentnéjsich sektorovych politik s uzem-
nim dopadem i politiky regiondlni; zlep$it integraci a po-
silit spolupraci mezi regiony®“. V této zprave je také uve-
deno, Ze ,,izemni rozdily nelze ignorovat, protoze kromeé
vaznych potizi v postizenych regionech ovliviiuji celkovou
konkurenceschopnost hospodaistvi EU. Explicitné zaved-
la koncept izemni soudrznosti az Lisabonska smlouva, a to
v Clanku 158/174, kdy ma byt v rdmci evropskych regio-
nd ,,vénovana zvlastni pozornost predev§im venkovskym
oblastem, oblastem postizenym prumyslovymi pfeménami
a regiontim, které jsou zdvazn¢ a trvale znevyhodnény pii-
rodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou na-
priklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou oby-
vatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony*.
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V tzv. Obecném natizeni Rady, upravujicim pravidla pro
¢erpani evropskych fonda ve stavajicim programovém ob-
dobi, je uvedeno, zZe strukturalni pomoc ma brat v tivahu
»specifické hospodarské a socidlni rysy na jedné strané
a specifické tzemni rysy na stran¢ druhé. Pomoc vhodnym
zpusobem podporuje udrzitelny rozvoj mést, zejména jako
soucast regionalniho rozvoje, a obnovu venkovskych ob-
lasti a oblasti zavislych na rybolovu prostfednictvim hos-
podarské diverzifikace. Pomoc je také uréena na podporu
oblasti se zemépisnym nebo piirodnim znevyhodnénim,
které ztéZuje problémy rozvoje, zejména v nejvzdaleng;-
Sich regionech uvedenych v ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy, jakoz
i v severnich oblastech s velmi nizkou hustotou obyva-
telstva, na nékterych ostrovech a v ostrovnich ¢lenskych
statech a hornatych oblastech™. Soucasna architektura ev-
ropskych podptirnych nastrojii v Ceské republice, zahrnu-
jici strukturalni fondy a Fond soudrznosti, implementuje
uzemni soudrznost prostiednictvim ,,Narodniho strategic-
kého referenéniho ramee®. Uzemni soudrZnost byla nejen
jednim z vychodisek pro formulovani strategie, ale je zde
obsazena jako jedno ze zakladnich hodnotovych hledisek
pfi usilovani o komplexni rozvoj uzemi. Ztizenim strate-
gického cile ,,Vyvazeny rozvoj uzemi® byl posilen pravé
aspekt uzemni soudrznosti.

V roce 2007 piijali evropsti ministii pro regionalni rozvoj
a izemni planovani dokumenty ,,Lipska charta o udrzitel-
nych evropskych méstech®, ,,Uzemni agenda EU* a ,,Prv-
ni akéni program pro implementaci Uzemni agendy EU.
V fijnu 2008 zvefejnila Evropska komise Sd¢leni ,,Zelena
kniha o uzemni soudrznosti — u€init z Gzemni rozmanitosti
prednost®, kterym byla zahajena vetfejna debata o izemni
soudrznosti. Komise v Zelené knize konstatuje, ze ,,fada
problémt, pred kterymi uzemi stoji, se dotyka vice odvétvi
a ucinna feseni vyzaduji integrovany pfistup a spolupraci
jednotlivych organti a zac¢astnénych stran. V tomto ohle-
du buduje koncepce tizemni soudrznosti mosty mezi hos-
podaiskou efektivitou, socialni soudrznosti a ekologickou
rovnovahou, pficemz stavi pfi tvorbé politiky udrzitelny
rozvoj na prvni misto*. Zaroven Evropska komise kon-
statuje, ze ,,v zajmu dosazeni uzemni soudrznosti je tfeba
objasnit fadu otazek, jez v této souvislosti vyvstavaji. Spo-
le¢né porozumeéni témto otazkam by mohlo pomoci zlepsit
zpusobovat ji co nejvhodnéji izemni urovni, mistnim pri-
oritam a potiebam a zlepsit koordinaci s jinymi politikami,
a to na vSech trovnich podle zasady subsidiarity*. Zelena
kniha obsahuje zamysleni nad riznymi pojetimi Gzemni
soudrznosti z geografického pohledu napfic EU a identifi-
kuje ctyfi hlavni oblasti, kde je nutné hledat politické od-
povédi: koncentraci (pfekondvani rozdilti v hustote), pro-
pojeni (pfekonavani vzdalenosti), spolupraci (piekonavani
rozdéleni) a okruh regionti se zvlastnimi geografickymi
rysy (horské, ostrovni a fidce osidlené). Zelena kniha dale
specifikuje dalsi politiky EU, které maji uzemni dopad —
napf. dopravni, energeticka, namoini nebo zemédélska po-
litika, Evropska strategie zaméstnanosti, politika vyzkumu
nebo politika hospodarské soutéZze — a soucasné popisuje
dosavadni debaty na trovni ¢lenskych statli i mezi nimi.

Zelena kniha obsahuje v zavéru dotaznik s Sesti okruhy
otazek vymezujicimi rozsah diskuse; odpovédi mohly byt
zasilany do konce tinora 2009.

Béhem piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU se Minis-
terstvo pro mistni rozvoj v rameci aktivit souvisejicich s as-
pektem tizemni soudrznosti zamétilo predevsim na vyme-
nu zkuSenosti s integrovanym pfistupem k rozvoji tzemi,
véetné rozvijeni partnerstvi mést a venkova. Ministerstvo
tim také navazalo na aktivity francouzského ptredsednictvi,
které vyvrcholily jednanim ministrd na jejich neformalnim
setkani v listopadu 2008 v Marseille. K debaté o uzemni
soudrznosti byly béhem Ceského predsednictvi vyuzivany
predevsim neformalni uskupeni. Nejvyznamnéjsi odbor-
nou akci byla mezinarodni konference, ktera byla, kro-
meé budoucnosti kohezni politiky, vénovana také tzemni
agend¢ a prob¢hla v bieznu 2009 v Praze. Na neformalnim
jednani ministrd pro regionalni rozvoj pak v dubnu 2009
v Marianskych Laznich Ceska republika pfivitala informa-
ci Evropské komise o vysledcich vetfejné debaty vyvolané
Zelenou knihou o izemni soudrznosti a poskytla tim pro-
stor pro politickou diskusi ministrd. Vétsina prispévkl mi-
nistrt na tomto jednani piipomnéla, ze izemni soudrznost
neni novym konceptem, ale Ze je to téma, které se diskutuje
jiz vice nez deset let, nicméné nyni dochazi k jeho vétsi-
mu zviditeInéni. Béhem jednani ministri také zaznélo, ze
cilem kohezni politiky a izemni soudrznosti by mélo byt
zachovani a posileni izemni rozmanitosti. Uzemni soudrz-
nost znamena, podle fady evropskych ministrd, mobilizaci
potencialu a rozvoj prislusného tizemi, nikoli kompenza-
ci geografickych znevyhodnéni. Na jednani ministrti také
opakované zaznélo, Ze cilem uzemni soudrznosti je zlep-
Seni propojeni mezi regiony, zajisténi ptistupu ke sluzbam
a posileni integrace regiond v ramci jednotného trhu, spolu
s posilenim koherence politik s izemnim dopadem. Pomér-
n¢ hlasité zaznél nazor, Ze je nutné usilovat o lepsi pocho-
peni situace v konkrétnim izemi a ziskavat vice informaci
o vyvoji a dopadech procesti probihajicich v daném teri-
toriu. Ve spoleéném komuniké evropsti ministfi zdiraznili
skutecnost, Ze ,,ptinos kohezni politiky spoc¢iva v integro-
vaném pfistupu, ktery umoznuje, aby byly politické reakce
uzpusobeny potfebam konkrétnich narodnich a regional-
nich kontextl, a tim tato politika pfispiva k posileni hospo-
darské, socialni a izemni soudrznosti‘.

Dalsi vyznamnou akci Ceského predsednictvi v oblasti
uzemni soudrznosti byl mezinarodni seminat ,,Ptilezitosti
uzemniho rozvoje v podminkach globalni ekonomické re-
cese”, ktery se konal v ¢ervnu 2009 v Praze. Z pfispévka
vyplynulo, Ze zatimco nékteré evropské regiony vykazuji
upadek, mnoho regionil zejména v novych ¢lenskych sta-
tech zlistava zatim nedotceno. Problémy jsou citelné spis
na niz$i administrativni tirovni a nékolik regionti vykazuje
dokonce rust. Nekteré sektory se v poklesu jiz zastavily,
avsak s pokracujici krizi se oéekava dlouhodobéjsi setrvani
,udna“ a jen velmi pomaly pfechod k rustu. Rozlozeni do-
padt v Gizemi ¢asto zavisi na kombinaci narodni ekonomic-
ké citlivosti, stupni orientace na export v mistni ekonomice
a pritomnosti vysoce citlivych hospodaiskych sektort, ja-
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kymi jsou finan¢ni a bankovni sektor, bydleni a automo-
bilovy primysl. V odborném programu seminafe vystou-
pili védci a vyzkumni pracovnici a prezentovali vysledky
svych vyzkumt v ramci evropského programu ESPON,
které piispély k hlub§imu pochopeni projevii ekonomické
recese v evropskych regionech a méstech a k prohloubeni
evropskych znalosti v oblasti izemni dynamiky:

» Kirize urychluje strukturalni zmény regionalnich podni-
ki, coz mize znamenat hrozby, ale i nové regionalni
prilezitosti zavislé na specifickych hodnotach a potenci-
alech téchto regiond.

» Regiony jsou postizeny asymetricky na Grovni mikrore-
gioni nebo mést podle zranitelnosti umisténych podniki.

» Dopady jsou zavislé na specializaci a struktufe podnikd,
velikosti a spolehlivosti.

*  Velka mésta jsou Iépe vybavena k absorbovani dopada
krize, protoze schopnost nabidnout nahradni pracovni
mista je vySsi.

* Hlavni mésta ve stfedni a vychodni Evropé jsou, zatim,
zasazena méné nez v ostatnich ¢astech Evropy.

» Napravna opatieni regionti a mést vyuzivajici piilezi-
tosti v rozmanitosti jejich hodnot museji byt orientova-
na na dlouhodoba zlepseni.

Dosavadni diskuse na evropské Grovni sméfuji k tomu, aby
kohezni politika — jako integrované pojeti podpirnych ak-
tivit — vice zohlednovala uzemni specifika a aby Gzemni
aspekty byly vyuzity pii nastaveni pravidel programova-
ni a implementace programu. Predpoklada se také dalsi
ziskavani informaci o tzemi, zahrnuti Gzemni dimenze
do sektorovych strategii a politik v etapé programovani
i nasledna integrace uzemnich priorit do programovych
dokumenti. Regiony, a to nejen v zemich EU, se od sebe
1i$i svym Gizemnim potencialem. Je v§ak zfejmé, Ze Gizemni
specifika se nemohou omezit jen na specifika geograficka.
Vzhledem k odlisné sidelni, uzemni a jiné diferencované
struktuie jednotlivych zemi EU musi izemni soudrznost
reflektovat konkrétni situaci a konkrétni uzemni specifika
dané zeme.

Zacatkem Cervence 2009, jiz za Svédského predsednictvi
v Radé EU, predstavila Evropska komise ,Sestou zpravu
o pokroku v oblasti ekonomické a socialni soudrznosti®,
ktera je pravidelnou informaci publikovanou v oblasti ko-
hezni politiky. V ¢asti zaméfené na uzemni soudrznost tato
zprava shrnuje piispévky zaslané Evropské komisi k Ze-
lené knize o izemni soudrznosti. Piispévkl bylo zaslano
témeét 400, véetné prispévkt od vsech ¢lenskych statd,
od témét 100 regionalnich organt, od vice nez 150 regio-
nalnich a mistnich sdruzeni a dale od mést, hospodarskych
a socialnich partnerti, organizaci obéanské spole¢nosti, vy-
zkumnych Ustavl a jednotlivych obCand. Sva stanoviska
k Zelené knize také schvalil Evropsky parlament, dale Vy-
bor regionti a Evropsky hospodaisky a socialni vybor. Ze-
lena kniha o izemni soudrznosti nenavrhla zadnou definici,
ale vyzvala k jejim navrhim. Evropsky parlament ve své
reakci vyjadril obavu, Ze bez ,,spolecné dohodnuté, sdilené
a pochopené definice” bude obtizné diskutovat o politic-
kych dopadech. Nekteti se ve své reakci na Zelenou knihu

s touto obavou ztotoznili, jini naopak vyjadfili nazor, ze

trvanim na presné definici se diskuse zbyte¢né zpomali.

Z této verejné diskuse jasné vyplynulo, Ze cilem Gzemni

soudrznosti je podporovat harmonicky a udrzitelny rozvoj

vsech Gizemi, a to na zaklad¢ jejich izemnich charakteristik

a zdroju. Byly obecné podpoteny tfi zakladni slozky navr-

zené za ucelem dosazeni tohoto cile:

» koncentrace (dosazeni kritického mnozstvi a eliminace
nepftiznivych externalit),

* propojeni (posiluje vyznam G¢inného spojeni zaostalej-
Sich oblasti s centry rlstu prostfednictvim infrastruktu-
ry a pfistupu ke sluzbam) a

» spoluprace (spoluprace bez ohledu na spravni hranice
s cilem vytvofit synergie).

Respondenti v odpovédich zaslanych Evropské komisi zdu-
raznili, Ze Gzemni soudrznost dopliuje a posiluje hospodai-
skou a socialni soudrznost, a poukazali na skute¢nost, Ze tfi
zakladni slozky jiz jsou v kohezni politice obsazeny. Podle
nékterych piispévkl slouzi uzemni soudrznost primarné
socialni a hospodaiské soudrznosti, podle vétsiny vsak jde
o Sirsi, horizontalni koncept, ktery se promita do vSech
oblasti politiky na vSech spravnich Grovnich. Podle mno-
ha odpovédi ma jak z hlediska solidarity, tak konkurence-
schopnosti zasadni vyznam kvalita Zivota, rovné ptilezitos-
ti a ptistup ke sluzbam obecného zajmu na vSech uzemich.
Jen mensina zaslanych odpovédi navrhovala propojit izem-
ni soudrznost s uréitym malym poctem geografickych cha-
rakteristik, které mohou mit vliv na rozvoj; vétSina reakci
— veetné vétsiny Clenskych statli — naopak konstatovala, ze
geografické parametry samy o sob& nerozhoduji o uspéchu
¢i neuspéchu, ani nezohlediuji schopnosti ¢lenskych sta-
th a regioni odpovidajicim zptisobem politicky reagovat,
a tudiz nevyzaduji zvlastni zachazeni, natoz kompenzaci.
Zastanci tohoto pfistupu zdlraznili, ze kohezni politika jiz
zajistuje dostateénou pruznost umoziujici ¢elit na riznych
uzemich riznym potizim. Jako nastroj lepSi spoluprace
Sesta zprava uvadi Evropské seskupeni pro tizemni spolu-
praci, a to véetné evropské sousedské politiky. Pieshrani¢ni
spoluprace je pfipominana pro svij vyznam evropské in-
tegrace. Zavérem je v Sesté zpravé zminéna moznost roz-
voje dalsich indikatort, které by mohly doplnit indikator
HDP v pfepoctu na jednoho obyvatele. Evropska komise
proto doporucuje, aby pro Gcely analyzy byl HDP doplnén
dalsimi ukazateli kvality zivota (napi. ukazateli tykajicimi
se lidského rozvoje, udrzitelnosti, zranitelnosti, dostupnos-
ti sluzeb).

Ceska republika zastava pozici, ze izemni specifika se ne-
mohou omezit jen na fyzicko-geograficka specifika spojo-
vana s nejvzdalenéjsimi nebo jinak specifickymi regiony.
Uzemni specifika by viak neméla mit vliv na rozdéleni
finanénich alokaci po roce 2014. Ceska republika klade sil-
ny dlraz na integrovany piistup v ramci kohezni politiky
a jejich nastrojl, vCetné integrovaného pfistupu k rozvoji
meést a izemnich celktl. Integrovanym pfistupem se rozumi
zejména koordinace aktivit, soustfedéni zdroji na feSeni

e

nomického a dalsiho rozvojového potencialu dané lokality

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XII - CiSLO 5/2009




s ohledem na jeji udrzitelny rozvoj. Ceské republika po-
vazuje explicitni za¢lenéni izemniho rozméru do kohezni
politiky v ramci izemni soudrznosti za uznani vyznamu
tohoto aspektu, ktery je jiz pfitomen v kohezni politice
z povahy véci.

Pro budouci programové obdobi povazuje Ceska republi-
ka za kli¢ovou tendenci posilovani komplexniho pfistupu
k uzemi — tj. neoddélovani problematiky méstskych a ven-
kovskych oblasti a posilovani polycentrické sidelni sité.
Z kontextu kohezni politiky a Spole¢né zemédélské poli-
tiky vyplyva, Ze obé politiky maji uzemni charakter a za-
méfuji se na rozvoj venkovskych oblasti. Nelze nahlizet
na venkovské regiony jen v souvislosti se zemédélstvim.
Venkovské oblasti plni také napf. roli rekreacni (rekreacni
zazemi méstskych oblasti), dale roli aktéra v oblasti ces-
tovniho ruchu, sportu i v oblasti ekologie (vyvoj hodnotné
krajiny, biodiverzita, ekologicka stabilita krajiny). Uzemni
soudrznost, jako jedna z jiz existujicich dimenzi kohezni
politiky, zahrnuje predevsim tyto aspekty:

* zajisténi vybavenosti a dopravniho napojeni tizemi a do-
stupnost vetejnych sluzeb a sluzeb obecného zajmu,

* podporu inovaci progresivnich ekonomickych odvét-
vi v prumyslu a sluzbach s vyssi pfidanou hodnotou,
tvorbu partnerskych vazeb mezi jednotlivymi subjekty
(podnikatelé, vyzkum a vyvoj, terciarni vzdélani),

* integraci uzemi (pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadna-
rodni uzemni spolupraci),

* vétsi diraz na strategické fizeni (napf. prostfednictvim
integrovanych plant rozvoje) a na vazbu a harmonizaci
politik s izemnim dopadem.

Od &ervna 2009 je mozné v Ceské republice zakladat evrop-
ska seskupeni uzemni spoluprace, a to podle novelizované-
ho zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje,
ve znéni pozdé&jsich predpist (novela pod €. 154/2009 Sb.).
Pravni ramec umoziuje vznik a fungovani nového nastroje
pro spolupraci na urovni EU, ktery ma pravni subjektivitu
a mize jednat jménem svych ¢lentl, zejména regionalnich
a mistnich organt. Smyslem evropskych seskupeni pro
uzemni spolupraci je usnadnit a podpofit preshrani¢ni, nad-
narodni nebo meziregionalni spolupraci mezi jeho ¢leny
za vyhradnim téelem posileni hospodaiské a socialni sou-
drznosti. Seskupeni mize sdruzovat ¢leny nachazejici se
na uzemi nejméné dvou ¢lenskych stati EU a mohou jimi
byt staty, regionalni a mistni organy a vefejnopravni sub-
jekty. Novelizovany zékon o podpofe regionalniho rozvoje
sveétuje registraci evropskych seskupeni pro uzemni spolu-
praci a schvalovani ucasti ¢lena takovych seskupeni Minis-
terstvu pro mistni rozvoj. Ministerstvo ve spravnim fizeni
takovou zadost posoudi a v ptipadé souladu obsahu zadosti
s pravnim fadem takové seskupeni zaregistruje. Skute¢nos-
ti zapisované do tohoto registru, stejn¢ jako Uplné znéni
umluvy a stanov, budou zvefejiovany na webu minister-
stva. Z dosavadnich diskusi v oblasti izemni soudrznosti
vyplyva, ze koordinaci aktivit v izemi lze zdokonalit také
prostfednictvim intenzivnéjsi viceuroviiové spravy. V této
souvislosti je dilezita uloha regiondlnich a mistnich sub-
jektd — véetné zastupcti mést, soukromého sektoru a obcan-

ské spolecnosti — pti formulovani, provadéni a hodnoceni
politik. Podle fady nazorti spoc¢iva tloha EU v podpote
institucionalni kapacity na riznych tzemnich urovnich
v ramci kohezni politiky, ¢imz se zvySuje G€innost i téch
politik, které nejsou financovany z prostiedkti EU. Posileni
partnerstvi s regiony bylo divodem vzniku nové ,,Mezire-
gionalni poradni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj*,
jejimz cilem je intenzivnéjsi sdileni zkusenosti i informaci
v oblasti kohezni politiky a izemni agendy.

Je zjevné, Ze debaty o konceptu tizemni soudrznosti bu-
dou i nadale pokracovat a ze izemni aspekty rozvoje jsou
kli¢ovym faktorem. To bylo diivodem, pro¢ Ministerstvo
pro mistni rozvoj ptedlozilo vladé navrh ,,Politiky uzemni-
ho rozvoje Ceské republiky 2008, ktery vlada v Eervenci
2009 schvalila jako nastroj uzemniho planovani, koordi-
nujici na celostatni Grovni izemné planovaci ¢innost kraji
a obci a poskytujici ramec pro konkretizaci tikolti izemni-
ho planovani uvedenych ve stavebnim zakoné. V nezbyt-
né¢ nutnych piipadech tento dokument vymezuje oblasti
se zvySenymi pozadavky na zmény v Uzemi, které svym
vyznamem piesahuji uzemi jednoho kraje (tj. rozvojové
oblasti a rozvojové osy), a oblasti se specifickymi hodno-
tami a se specifickymi problémy. Rovnéz vymezuje plochy
a koridory dopravni a technické infrastruktury uvedenim
mist, kterd maji byt spojena s ohledem na jejich mezina-
rodni, republikovy nebo nadregionalni vyznam. Politika
tizemniho rozvoje Ceské republiky 2008 tak vyznamné
napomaha nejen izemné planovaci &innosti v Ceské repub-
lice, ale bude slouzit k uplatiiovani zajmt Ceské republi-
ky pfi diskusi o izemnim rozvoji Evropské unie. Politika
uklada krajim a obcim fesit v izemné planovaci dokumen-
taci napf. negativni disledky suburbanizace, fragmentace
krajiny dopravnimi stavbami, znovu vyuZivat opusténé
arealy a plochy (tzv. brownfields) a rovnéz i problematiku
preventivni ochrany tizemi a obyvatelstva pfed povodné-
mi. Tento dokument bude aktualizovan vladou nejpozdéji
do konce roku 2012 na zakladé novych poznatkd.

Téma tizemni soudrznosti bude nepochybné i nadale jed-
nim z aspektd, které budou hrat roli pfi dalsim vyvoji debat
na evropské urovni o budouci struktufe rozpoctu EU i o po-
dobé budouci kohezni politiky pro obdobi po roce 2013.
Jednim z prikladi, ktery je v posledni dobé Casto prezen-
tovan, je ,,Strategie EU pro region Baltského mote”. Ev-
ropska komise zveftejnila dne 10. ervna 2009, na zaklade
zaveéra Evropské rady z prosince 2007, Sdéleni k této stra-
tegii, ktera je prvni komplexni strategii pokryvajici a in-
tegrujici horizontalné nékolik politik EU. Cilem Strategie
je zajistit spolupraci ¢lenskych statli regionu a relevantnich
aktéru tak, aby bylo mozné se co nejefektivnéji postavit
vyzvam, kterym baltsky makroregion celi (Baltské mofte je
obklopeno osmi Clenskymi staty EU a Ruskem). Strategie
sméfuje k napliovani cilti ve ¢tyfech zakladnich smérech:
* Zivotni prostiedi,

* prosperita,

» zvySovani pfistupnosti a atraktivity makroregionu,

* zvySovani bezpecnosti.
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Implementace Strategie bude fungovat na zaklad¢ jiz exis- PouZité zdroje:
tujicich struktur. Strategie si nevyzada ani zadnou novou
legislativu ani dodate¢né finanéni prostiedky — tuto ,,roz- Dokumenty Ministerstva pro mistni rozvoj a dalsi dokumenty, véetné ceského
v . s © NS , . znéni nékterych evropskych dokumentt. Dostupné z: <http://www.mmr.cz>.
poctovou a legislativni neutralitu“ povazuje Ceska republi- N N o :
IR . . L, okumenty Evropské komise. Dostupné z: <http://ec.europa.eu>.
ka za dulezity parametr, jehoZ dodrZovani bude prosazovat Dokumenty Evropského parlamentu. Dostupné z: <http://europarl.europa.eu>.
i u ostatnich makroregionalnich strategii. Dokumenty Vyboru regiond. Dostupné z: <http://cor.europa.eu>.
Dokumenty Evropského hospodaiského a socialniho vyboru. Dostupné z:
<http://eesc.europa.eu>.

Ing. arch. Daniela Grabmiillerovd, MBA, Ph.D.
Odbor evropskych zdleZitosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Territorial Cohesion, by Daniela Grabmiillerova

This article addresses the issue of territorial cohesion. According to the Czech Republic, territorial cohesion, which does
not have only a geographical aspect, must not lead to dilution of territorial policy objectives and should continue to be
considered as an integral part and an effective tool for the achievement of cohesion policy objectives, emphasising an in-
tegrated concept of territory. From the viewpoint of the Czech Republic, territorial cohesion is understood particularly in
relation to availability of infrastructure, development of human capital, services — particularly technologies and services
of general interest — etc., which represents an integrated view of long-term development of the relevant area or region
as a whole. As an example, Baltic Sea Strategy is mentioned related to the approach comprising the cooperation several
countries at the basis of the macro-territory around the Baltic Sea.
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