Ministerstvo pro mistni rozvoj uspordadalo ve spoluprdci s Ustavem tizemniho rozvoje v listopadu 2015 v Ostravé jubilejni
dvacatou celostatni konferenci o tizemnim planovani a stavebnim radu.
Konference byla tematicky zamérena zejména na hodnoceni vyvoje v oblasti tizemniho planovani a stavebniho rddu
v uplynulych letech a byly na ni prezentovany prispévky vénované mimo jiné pripravé novely stavebniho zdakona, proble-
matice udrZitelného rozvoje izemi, dotacim na vizemné planovaci cinnost, Politice tizemniho rozvoje CR, Politice archi-
tektury a stavebni kultury CR a projektové dokumentaci.
Redakce U&UR pozddala predndsejici o textové zpracovani prispévkii souvisejicich s jejich prezentacemi tak, aby mohly
v Casopisu vyjit. Postupné nam byly doruceny étyri prispévky, které zde uvadime. VSechny prezentace z konference jsou
k dispozici na webovych strankach Ustavu tizemniho rozvoje.”

Zdenka Fialova

Natizeni EU ¢&. 347/2013, kterym se
stanovi hlavni sméry pro transevropské
energetické sité (dale jen ,,Nafizeni®),
stanovuje postupy pro urc¢eni projektil
spoleéného zajmu (dale jen ,,projekty
PCI*), tedy projekti vyznamnych z ce-
loevropského pohledu, a dale obsahuje
soubor opatfeni, ktera usnadni a urych-
li realizaci téchto projektu.

Hlavnim diivodem pro vydani Nafize-
ni bylo urychleni a zjednoduseni pro-
cesu vydavani povoleni k vystavbé
energetickych projektti. Seznam pro-
jektl, které byly uznany jako PCI, byl
vydan jako Nafizeni v pfenesené pra-
vomoci EU ¢. 1391/2013, kterym se
méni Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 347/2013. Pro zafazeni
do unijniho seznamu musely tyto pro-
jekty splnit celou fadu podminek, ze-
jména musely pfinaSet vyznamny pro-
spéch alesponi dvéma ¢lenskym statim,
pfispivat k integraci a vétsi hospodai-
ské soutézi, zlepSovat zabezpeceni do-
davek energie a vést ke snizovani emisi
oxidu uhli¢itého. Tento seznam je kaz-
dé dva roky aktualizovan.

Podle Nafizeni si mél kazdy clensky
stat urCit jeden vnitrostatni piislusny
organ, ktery odpovidd za usnadiova-
ni a koordinaci procesu udélovani po-
voleni pro projekty PCI. Evropské ko-
misi bylo sdéleno, Ze timto organem je
v Ceské republice uréeno Ministerstvo
prumyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*).
Nasledné byl tento organ ustanoven
Usnesenim vlady CR &. 733 ze dne 10.
9. 2014. Pro zvyseni pravni jistoty jsou
pravomoci MPO jako koordinatora po-
volovacich procest zakotveny v zakoné
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podni-
kani a vykonu statni spravy v energe-
tickych odvétvich a o zméné nékterych
zékoni (energeticky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a to v jeho nove-
lizaci provedené zakonem ¢.131/2015
Sb., kde podle § 16 pism. o) je MPO
mimo jiné pfislusSnym organem k pro-
vadéni opatfeni stanovenych Nafize-
nim, kterym se stanovi hlavni sméry pro
transevropské energetickeé sité.

Natizeni uklada kazdému ¢lenskému sta-
tu, aby si pro usnadnéni koordinace po-
volovacich procesti smétujicich k vydani
komplexniho rozhodnuti zvolil jeden ze
systému upravenych Nafizenim, a to in-
tegrovany systém, koordinovany systém

nebo systém spoluprace. V navaznosti
na tuzemské pravni prostiedi Ceska re-
publika zvolila systém spoluprace, podle
néhoz pfijeti komplexniho rozhodnuti
koordinuje pfislusny organ, tedy MPO,
na zakladé jednotlivych povolovacich
procest jinych piislusnych organd.

Komplexnim rozhodnutim se rozumi
rozhodnuti nebo soubor rozhodnuti or-
ganu ¢i organt Clenského statu, s vyjim-
kou soudu ¢i jinych soudnich organi,
které urcuji, zda ma byt predkladateli
projektu udéleno povoleni pro vystavbu
energetické infrastruktury nebo pro rea-
lizaci projektu, aniz jsou dotCena jaka-
koli rozhodnuti pfijatd v souvislosti se
spravnim odvolacim fizenim. Komplex-
ni rozhodnuti je vysledkem povolovaci-
ho procesu, ktery se sklada ze dvou fazi:

* ,postup pfed podanim zadosti“, kte-
ry zahrnuje obdobi mezi zahajenim
povolovaciho postupu a piijetim
predlozené dokumentace zadosti
pfislusSnym organem v orientacni
dobé dvou let.

» ,zékonny povolovaci postup®, jenz
zahrnuje dobu mezi datem pfijeti po-
dané dokumentace zadosti a vyda-
nim komplexniho rozhodnuti, ktera
neprekroci 1 rok a 6 mésica.

*) www.uur.cz — Konzultaéni stfedisko ke stavebnimu pravu — seminate — 2015
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Vydani ,,komplexniho rozhodnuti®, pfi
zvoleném systému spoluprace sestava
z vice spravnich rozhodnuti (izemniho
rozhodnuti o umisténi stavby a piipad-
ného stavebniho povoleni) nezbytnych
pro realizaci projektu PCI.

Doba trvani obou shora uvedenych fazi
dohromady nepiekroci dobu tii let a Ses-
ti mésict. V jednotlivych ptipadech lze
lhtity prodlouzit, maximalné o 9 mésicti
dohromady.

»Postup pred podanim zadosti“ neni
v pravnim fadu CR zakotven. Proza-
timné je feSen pomoci metodické pri-
rucky, ktera byla zvefejnéna na webo-
vych strankach MPO.

Pro ucely stanoveni zacatku povolova-
ciho postupu zasle predkladatel projek-
tu ptislusnému organu (MPO) pisemné
oznameni o projektu obsahujici dosta-
tecn¢ podrobny popis. Do tii mésici
musi MPO toto oznameni uznat nebo
projekt zamitnout z dtvodi jeho ,,ne-
zralosti“ pro povolovaci postup.

Posouzeni zralosti projektu probiha
ve spolupraci s dotéenymi organy, kte-
rymi jsou organy majici postaveni do-
téené¢ho organu v tizemnim fizeni a or-
gan piislusny k umisténi stavby (PCI).
Toto posouzeni spociva ve zhodnoceni
schopnosti projektu obstat v povolova-
cim procesu pii dodrzeni lhtt stanove-
nych Nafizenim, tj. zda je projekt dosta-
te¢né rozpracovan, a zda neni v rozporu
s uizemn¢ planovaci dokumentaci ¢i po-
zadavky pouzitelnych pravnich predpi-
st. Uznanim zralosti je zahajen postup
ptred podanim zadosti, jehoz podstatou
je uréeni rozsahu a podrobnosti doku-
mentace zadosti, stanoveni harmono-
gramu povolovaciho procesu a stanove-
ni koncepce ucasti vefejnosti obsahujici
informace o formach a ¢asovém planu
zapojeni vefejnosti a dotCenych organt
do povolovaciho procesu. Cely proces
vede MPO v zké spolupraci s dotce-
nymi organy.

Tento postup je navrzeno ukotvit na le-
gislativni Grovni, a to zménou zakona
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infra-
struktury, ktery je jednim z 34 noveli-
zovanych ptedpist, jez souviseji s no-
velou stavebniho zakona.

»Zakonny povolovaci postup® je po-
dle soucasn¢ platné legislativy za-
kotven zejména ve stavebnim zakoné
(zékon ¢. 183/2006 Sb., ve znéni poz-
déjsich predpisi). Je zahajen podanim
zadosti o vydani izemniho rozhodnuti
o umisténi stavby a ukonéen v nékte-
rych pfipadech vydanim stavebniho
povoleni. Z hlediska lhtt je dale tfeba
prihlédnout k tomu, ze ptipadné vy-
vlastnéni musi predchazet vydani sta-
vebniho povoleni.

Vzhledem k zakonnym lhitam stano-
venym pro vydani uzemniho rozhod-
nuti a stavebniho povoleni s ptihléd-
nutim k moznému vyvlastnéni muze
byt obtizné lhtity uréené Nafizenim pro
,»Zzakonny povolovaci postup® dodrzet.

Z dbvodu zajisténi pozadavkd Nafi-
zeni je tedy Zadouci pfijmout opatfeni
téz pro fazi zékonného povolovaciho
postupu. Ke zkraceni ,,zakonného po-
volovaciho postupu“ pfispéje pravé
pfipravovana novela stavebniho zéko-
na, ktera zavadi ,koordinované fize-
ni“ zahrnujici dne$ni izemni a staveb-
ni fizeni v¢. procesu posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi. Toto koordinované
fizeni bude pro PCI povinné, pficemz
tato povinnost bude zakotvena ve shora
zminéné novele zakona ¢. 416/2009 Sb.

Nartizeni prioritn¢ neupravuje oblast
uzemniho planovani, nicméné je nutno
brat v ivahu skutecnost, Ze pro piipad-
né zmeény uzemneé planovaci dokumen-
tace vyvolané povolovacim procesem
pro PCI plati lhita Sesti mésicu, k Ce-
muz vyznamné pfispéje piipravovana
novela stavebniho zakona, podle které
PCI budou moci vyuzivat zjednodusu-
jicich postupli v této oblasti.

V prvnim schvaleném unijnim seznamu
(z fijna 2013) méla Ceské republika za-
hrnuto celkem 9 nasledujicich projekti:

Oblast elektroenergetiky

— PCI3.11.1 Vnitrostatni vedeni mezi
misty Vernéfov a Vitkov (V 487/
V488: vedeni 400 kV Vernéfov —
Vitkov, nové dvojité vedeni 400 kV
prestavéné z dvojitého vedeni 220
kV (V223/V224), Nova rozvodna
420 kV Vernéfov, Nova rozvodna
420 kV Vitkov)

— PCI 3.11.2 Vnitrostatni vedeni mezi
misty Vitkov — Prestice (V490/V491:
vedeni 400 kV Piestice — Vitkov, nové
vedeni 400 kV ptestavéné z dvojitého
vedeni 220 kV (V221/V222), Nova
rozvodna 420 kV Vitkov)

— PCI 3.11.3 Vnitrostatni vedeni mezi
misty Prestice a Kocin (V 432/429:
vedeni 400 kV Piestice — Kocin,
zdvojeni stavajiciho vedeni, Rekon-
strukce a rozsifeni rozvodny 420 kV
Koc¢in)

— PCI 3.11.4 Vnitrostatni vedeni mezi
misty Kocin a Mirovka (V406/V407:
vedeni 400 kV Kocéin — Mirovka,
nové dvojité vedeni, V 413“vedeni
400 kV Prosenice a Hradec vychod,
Smycka stavajiciho vedeni V413
do rozvodny Mirovka, Rozsifeni
rozvodny 420 kV Mirovka)

— PCI 3.11.5 Vnitrostatni vedeni mezi
misty Mirovka a Cebin (V422/V421:
vedeni 400 kV Havli¢kiv Brod — Ce-
bin, zdvojeni stavajiciho vedeni)

Oblast plynarenstvi

— PCI 6.1.1 Propojeni Polsko — Ces-
ka republika mezi misty Libhost
(CZ) — Hat’ (CZ/PL) — Kedzierzyn
(PL) — (projek STORK II)

— PCI 6.4. Obousmérné propojeni
mezi Rakouskem a Ceskou repub-
likou v mistech Baumgarten (AT)
— Reintal (CZ/AT) — Breclav (CZ)
— (projekt BACI)

— PCI 6.17 Spojeni jizni casti Ces-
kého piepravniho systému v bodé
Oberkappel (AT) s rakouskou pie-
pravni soustavou — (projekt OBER-
KAPPEL)

Oblast ropy

— PCI 9.4. Ropovod Litvinov (CZ)
— Spergau (SRN), prodlouzeni ro-
povodu Druzba — pfeprava surové
ropy ze systému Jizni vétve od ra-
finerie Litvinov do rafinerie TRM
Spergau, pres hranice CR/SRN

Aktualizovany unijni seznam (z listo-
padu 2015) pfinesl uréité zmény. V ob-
lasti plynarenstvi doslo k vypusténi
projektu OBERKAPPEL (v pivodnim
unijnim seznamu zafazen jako PCI1 6.17
Spojeni jizni ¢asti eského prepravniho
systému v bodé Oberkappel (AT) s ra-
kouskou ptepravni soustavou), nebot
nedoslo k dohodé na rakouské strané.
Dale byl nové do aktualizovaného unij-
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niho seznamu zafazen plynovod Mora-
via (v seznamu oznacen PCI 6.1.12
Plynovod Tvrdonice — Libhost, véetné
modernizace kompresni stanice Bfec-
lav), jehoz realizace je nezbytné nutna
k zajisténi plné funkénosti polsko-Ces-
kého propojeni (STORK II). V oblasti
ropy doslo k rozsiteni o ropovod TAL
(v seznamu uveden jako PCI 9.6. TAL
plus: zvysSeni kapacity ropovodu TAL
mezi Terstem (Italie) a Ingolstadtem
(Némecko). Tento ropovod sice pro-
chazi pie izemi Ceské republiky, zde

Karel Maier

Co je udrzitelny rozvoj
uzemi?

Vseobecné prijimana definice udrzitel-
ného rozvoje fika, Ze rozvoj je udrzitel-
ny, pokud uspokojuje potieby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky
zivota budoucich generaci [UN-WCED
1987]. Bézné je také pojeti tii pilifa
udrzitelného rozvoje: socialniho, eko-
logického a ekonomického. Ve vztahu
k tizemi vychazime z definice obsazené
ve stavebnim zakoné¢, kde je za udrzitel-
ny rozvoj uzemi povazovan vyvazeny
vztah podminek pro pfiznivé zivotni
prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi
(§ 18 odstavec 1 Stavebniho zakona).

Z téchto vychodisek by mélo tizemni
planovani vychazet, stanovit principy
a z nich vyplyvajici diléi cile, jez ma
k zajisténi udrzitelného rozvoje sledo-

se vSak nepfedpokladaji zadné zmény.
V oblasti elektroenergetiky zdstal unij-
ni seznam nezménén.

Pro povoleni a naslednou realizaci v§ech
zamé@rl, které maji status PCI, je stéZejni
pfiprava v oblasti izemniho planovani.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zaméry
zvlast’ vyznamné, a to nejen z hlediska
nasi republiky, ale t¢z z hlediska sou-
sednich statl, je nutné jejich potieby zo-
hlednit pfi piipravé zakladniho nastroje
uzemniho planovani, kterym je Politika

vat, a identifikovat nastroje, jimiz vladne
a jez k uskutecnéni principt a naplnéni
cilti 1ze pouzit. Tyto principy, cile a na-
stroje pro jednotlivé pilife udrzitelného
rozvoje aplikované do uzemi se pokusi-
me pojmenovat s vyuzitim dvou zasad-
nich dokumentt, Strategickych rozvo-
jovych cilti piijatych ¢lenskymi zemémi
OSN v minulém roce [UN 2015] a Praz-
ské deklarace HABITAT III z letosniho
roku [UN, MMR 2016].

UdrZitelné spolecenstvi — tizemni

podminky pro socidlni soudrinost

Pro nadmistni / regionalni Giroven pozadu-
ji Strategické rozvojové cile OSN ,,pod-
porovat pozitivni socialni a ekonomické
vazby mezi méstskym, predméstskym
a venkovskym uzemim prostiednictvim
narodniho a regionalniho rozvojového
planovani‘? [UN 2015, cil 11, bod 8].
Naplnéni tohoto ukolu spociva v pestré
nabidce a dobré dosazitelnosti rtiznych

uzemniho rozvoje. Na tento dokument
pak navazuji jednotlivé tzemné plano-
vaci dokumentace. Nicméné je ticba
podotknout, ze nelze podle piislusné
uzemné planovaci dokumentace postu-
povat, pokud neni uvedena do souladu
s nasledné schvalenym nadfazenym do-
kumentem. Proto pravé Politika uzem-
niho rozvoje zde hraje nezastupitelnou
ulohu. V tomto sméru je stav uspokoji-
vy, nebot’ vSechny projekty z aktualniho
unijniho seznamu jsou zahrnuty v aktu-
alizaci ¢. 1 Politiky uzemniho rozvoje.

Ing. Zdenka Fialova
reditelka Odboru stavebni urad
Ministerstvo priumyslu a obchodu

druhti pracovnich piilezitosti, sluzeb vys-
§itho obcanského vybaveni a piilezitosti
pro volnocasové aktivity. Nékteré obce
nebo Casti regionu je vhodné specializo-
vat a zaméfit jejich ,,nadmistni* funkce
pro vétsi okruh uzivateld. Ve venkovském
uzemi tak lze zajistit dosazitelnost obcan-
ského vybaveni a pracovist’ i z menSich
sidel. Toto vSe lze podpofit v zasadach
uzemniho rozvoje vymezenim ploch nad-
mistniho vyznamu a stanovenim vyznam
sidel v ramci pozadavkil na ucelné a hos-
podarné usporadani uzemi kraje.

Pro mistni Grovenl — obec nebo mést-
skou cast — Ize vyjit ze Strategickych
rozvojovych cili OSN, kde se ¢lenské
zem¢ zavazaly ,,do roku 2030 zajistit
vseobecny pristup k bezpe¢nym, inklu-
zivnim a dostupnym vetejnym prostran-
stvim a zeleni, zejména pro Zeny a déti,
star$i osoby a osoby se zdravotnim po-
stizenim‘® [UN 2015, cil 11, bod 7].

1) Support positive economic, social and environmental links between urban, peri-urban and rural areas by strengthening national and regional

development planning*

2) ,,By 2030, provide universal access to safe, inclusive and accessible, green and public spaces, in particular for women and children, older persons

and persons with disabilities.”
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Obdobny pozadavek se objevuje v Praz-
ské deklaraci Evropského Habitatu III.
Zde se pod bodem (d) Klicovych smé-
ra feSeni pozaduje ,,[z]ajisténi pristup-
nych, bezpecnych, inkluzivnich a kva-
litnich vefejnych prostorli a bezpecné
dopravy [, které] podporuje rovnost
ve méstech, socialni soudrznost a lepsi
kvalitu zivota [...]“ [UN. MMR 2016].
Zakladnim nastrojem pro prosazeni to-
hoto pozadavku je uzemni plan s vetej-
nymi prostranstvimi jako soucasti jeho
urbanistické koncepce a vefejné pro-
spéSnymi opatienimi, a regulacni plan.

Dalsim vyznamnym tématem uzem-
nich podminek pro socialni soudrznost
je dostupnost a dopravni obsluznost.
Strategické rozvojové cile OSN v této
souvislosti pozaduji ,,do roku 2030
zajistit pro vSechny pfistup k bezpec-
nym, ekonomicky i fyzicky dostupnym
a udrzitelnym dopravnim systémum,
zlepsit bezpecnost dopravy, jmenovité
rozvojem vetejné dopravy, se zvlastni
pozornosti vénovanou potfebam osob
ve zranitelném postaveni, zenam, dé-
tem, postizenym a seniordm‘® [UN
2015, cil 11, bod 2]. Prazska deklara-
ce v bodu (e) konstatuje, ze ,,podpora
zlepSeni piistupu k zakladnim sluzbam
umoznuje udrzitelny rust a tvorbu pra-
covnich mist, se zvlastnim dirazem
na posileni postaveni Zen a zlepSe-
ni rovnosti zen a muzu“ [UN. MMR
2016]. Uzemni planovani je potencial-
n¢ velmi u¢innym nastrojem pro zajis-
téni pohodIné pési dostupnosti zaklad-
nich zafizeni obcanského vybaveni
a vefejné dopravy a k fyzickému zpii-
stupnéni zafizeni vyssiho obc¢anského
vybaveni a pracovist: uzemni plan by
mél umistit plochy pro zékladni za-
fizeni obcanského vybaveni v okru-
hu pési dostupnosti z obytnych ploch
a vy$si obCanské vybaveni a vyznam-
na pracovisté¢ by méla byt umist'ovana
v bezprostiedni navaznosti na odpovi-
dajici vefejnou hromadnou dopravu.

Pro oblast bydleni pozaduji Strategic-
ké rozvojové cile OSN ,,zajistit vSem
ptistup k odpovidajicimu, bezpecné-

mu a dostupnému bydleni a zakladnim
sluzbam*® [UN 2015, cil 11, bod 1],
Znamena to nabidnout Siroké spekt-
rum bydleni pro v§echny vrstvy obyva-
tel; jednotlivé typy bydleni by nemély
vytvaret rozsahlé socialné homogenni
celky, vSechny rizné formy bydleni
musi poskytovat zakladni standard du-
stojného bydleni. K dosaZeni socialni
rovnosti v izemi by mély byt vSechny
typy obytného uzemi vybavovany ve-
fejnymi infrastrukturami rovného stan-
dardu. Moznosti uzemniho planovani
pro dosazeni téchto pozadavki jsou
omezené, nicméné existuji: Uzemni
plan maze specifikovat rozvojové plo-
chy pro bytové domy a rodinné¢ domy;
regulacni plan muze v ramci obytnych
ploch stanovenych pro rodinné domy
vymezit pozemky o riizné velikosti.

Strategické rozvojové cile OSN dale
pozaduji ,,do roku 2020 podstatné
zvysit pocet mést a sidel, které prijaly
a provadéji politiky a plany smétujici
k inkluzi“® [UN 2015, cil 11, bod 9].
Prevenci prostorové socialni segregace,
zejména pak vzniku uzavienych enklav
(,,gated communities”) napomuiize pro-
stupnost obytného tizemi pro pési: pro
ni uzemni plan zajisti prostupnost vsech
obytnych tizemi siti vefejnych komuni-
kaci — pé&sich cest nebo ulic. Vyznam-
ny pozitivni vliv na zajisténi socialni
inkluze ma usporadani vetejnych pro-
stranstvi jako navzajem propojeného
a v§em dostupného prostorového systé-
mu. Permanentni pfitomnost lidi ve ve-
fejnych prostranstvich zajisti spontanni
socialni kontrolu izemi a piispéje tak
k jejich bezpecnosti. Intenzivniho vy-
uziti vefejnych prostranstvi lze dosah-
nout drobnou a pokud mozno neostrou
zrnitosti jednotlivych funkénich ploch
[Lynch 1984:265-271]; v jednotlivych
plochéch s rozdilnym vyuzitim by pak
meéla byt zastoupena co nejruznéjsi dal-
§i funkeni vyuziti vedle hlavni funkce.
Uzemni plan k tomu vytvati podmin-
ky tim, ze vyznaci pfiméfené drobné
plochy s rozdilnym vyuzitim a vymezi
co mozna Siroké spektrum pripustnych
a podminénych vyuziti.

Udritelné hospodai'eni s izemim,
udrfitelny regiondlni rozvoj, udrZitelné
hospodai'eni vefejného sektoru
Udrzitelné tizemni ekonomice na nad-
mistni/regionalni Grovni se vénuji Stra-
tegické rozvojové cile OSN v tretim
bodu cile 11, kde pozaduji ,,podporo-
vat inkluzivni a udrzitelnou urbanizaci
a kapacitu pro participujici, integrova-
né a udrzitelné planovani sidel a jejich
management ve vSech zemich“® [UN
2015, cil 11, bod 3]. Uzemni planova-
ni mize v z4jmu naplnéni tohoto po-
zadavku usilovat o prostorovou vyva-
zenost pracovniho trhu a prostorovou
dostupnost pracovnich pfileZitosti vy-
mezenim pracovnich regiont a funk¢-
nich urbanizovanych izemi a na né
navazujicim prosazovanim piiméfené
rovnovahy mezi pracovistni a obytnou
kapacitou izemi v zdsadach izemniho
rozvoje — vymezenim ploch nadmist-
niho vyznamu a stanovenim vyznamu
sidel, K zachovani riznosti ekonomic-
kych aktivit mize uzemni planovani
piispét tim, Ze nepfipusti jednostranny
rozvoj na ukor dosud fungujiciho vyu-
ziti (naptiklad masivni extenzivni sta-
vebni rozvoj na tkor krajiny, zabor nej-
kvalitnéjsich pid a obestavovani lest).

Pro udrzitelnou ekonomiku mést po-
zaduje Prazska deklarace Evropského
Habitatu III pod bodem (m) Kli¢ovych
sméra feseni ,,[...] zajisténi udrzitel-
nych modelu financovani, které zaru-
Cuji vefejny prospéch vyplyvajici ze
zvySeni hodnoty pozemkd a z mobili-
zace vyvoje kapitalovych ziskti ve més-
tech ve prospéch tizemniho planovani*
[UN, MMR 2016]. Tento pozadavek
lze naplnit participaci stavebnika / de-
velopera na vyvolanych nakladech jim
zamysleného uzemniho rozvoje, jiz se
na néj prenese adekvatni ¢ast vydaja
na infrastruktury. Nase tzemni pla-
novani k tomuto u¢elu ma od pocatku
roku 2007 institut planovaci smlouvy.

Udrzitelné ekonomice izemniho rozvo-
je na mistni Grovni dale pfispiva ptimé-
fena intenzita vyuziti obytného uzemi
(obytna hustota), jez umozni efektivni

3) ,,By 2030, provide access to safe, affordable, accessible and sustainable transport systems for all, improving road safety, notably by expanding
public transport, with special attention to the needs of those in vulnerable situations, women, children, persons with disabilities and older persons.*

4) ,,By 2030, ensure access for all to adequate, safe and affordable housing and basic services and upgrade slums*

5) ,,By 2020, substantially increase the number of cities and human settlements adopting and implementing integrated policies and plans towards inclusion®

6) ,,By 2030, enhance inclusive and sustainable urbanization and capacity for participatory, integrated and sustainable human settlement planning and

management in all countries*
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provoz infrastruktur, S tim souvisi po-
tiebna optimalizace vyuziti infrastruk-
tur v izemi, zejména navrhovani infra-
struktur odpovidajicich obsluhované
populaci a intenzité vyuziti uzemi a ne-
prekracovani prahtl vyuziti infrastruk-
tur. To vSe lze zajistit v uzemnim pla-
nu v koncepci vefejnych infrastruktur
a v navrhovanych vefejné prospésnych
stavbach pro infrastruktury.

UdrZitelné vyuZivani

PpFirodnich zdrojii a energie
Strategické rozvojové cile OSN poza-
duji ,,do roku 2010 podstatné¢ zvétsit
pocet mést a sidel, které pfijmou a bu-
dou provadét politiky a plany smétu-
jici ke snizeni spotieby zdrojl, zmir-
néni a adaptaci na klimatické zmeény,
odolnost vici katastrofam, a vyvinou
[...] holisticky rizikovy management
na vSech urovnich“” [UN 2015, cil 11,
bod 9]. K naplnéni tohoto cile je tte-
ba mimo jiné chranit pfirodni zdroje,
posilovat ekologickou stabilitu a bio-
logickou diverzitu. Uzemni planova-
ni k tomu ma fadu nastroji, zejména
USES, ochranu lesa, zemé&d&lského
pudniho fondu, vodnich zdroju, 1é¢eb-
nych zdroji, nerostného bohatstvi atd.,
tedy vesmeés limity vyuziti izemi.

Pro management rizik a zvladani kata-
strof Strategické rozvojové cile OSN
dale pozaduji ,,do roku 2030 vyrazné
snizit poCty obéti na Zivotech a zdravi
a podstatné snizit ptimé hospodaiské
ztraty vzhledem ke hrubému domaci-
mu produktu zplisobené katastrofami,
véetné katastrof zptisobenych vodou,
se zaméfenim na ochranu chudych
a lidi ve zranitelnych situacich® [UN
2015, cil 11, bod 5]. Zde je role uzem-
niho planovani spise podpirna. Uzem-
ni planovani muize podstatné posilit
odolnost izemi vuci katastrofam napfti-
klad zvySovanim retence vod v uzemi,
regulaci umistovani zdroji znecisté-
ni v Gzemi, snizovanim dopadi jejich
umisténi v Uzemi, pfipadné vytvore-
nim podminek pro jejich odstranéni.
K tomu izemni planovani pouziva hod-
noceni vlivu na zivotni prostedi, vy-

mezeni ploch asanaci a nékterych typa
vefejné prospésnych staveb a opatteni
(naptiklad ¢istiren odpadnich vod, pro-
tipovodnovych hrazi, suchych poldri),
a dale téz napriklad vysadbu izola¢ni
zelené, stavebni opatfeni a ochranna
pasma zdroju.

Uzemni planovani zajisté neni jedi-
nym prostiedkem, jak udrzitelny rozvoj
v uzemi prosazovat. Je vSak zejména
v naSich podminkach jednim z potenci-
aln¢ nejucinnéjsich, diky obecné zavaz-
nosti Uizemné¢ planovaci dokumentace
a jeji navaznosti na fadu dalSich politik
a na né€ navazujicich limit a regulativi
zastavajicich specifické vetejné zajmy.

Nepochybny vefejny zajem celé spo-
le¢nosti na udrzitelném rozvoji v praxi
narazi na fadu parcialnich zajmu jed-
notlivych aktér uzemniho rozvoje. Za-
kladnim rozporem byva Casové hledis-
ko sledované jednotlivymi aktéry, jez
je zpravidla podstatné kratsi, nezli je
dlouhy cas potebny k posouzeni udrzi-
telnosti zmén v tzemi. Zejména develo-
pefi a investofi sleduji z hlediska uzem-
niho planovani kratké ¢asové horizonty;
zvlasté vyrazné je to v piipadé speku-
lativniho developmentu, kde zajem de-
velopera je ¢asové omezen okamzikem
odprodeje nemovitosti zhodnocené de-
velopmentem. Obdobné¢ kratkodobé
muze byt uvazovani politikt, pro néz je
kritickym ¢asovym horizontem ctyfleté
volebni obdobi.

Mozné feSeni této Casové diskrepan-
ce je zajisté mimo uzemni planova-
ni a spocivd ve vyvazeni pravomoci
a zodpovédnosti jednotlivych aktért,
jak vetejnych, tak i soukromych. Ze-
jména strategicka a koncepéni rozhod-
nuti a politiky museji byt konsensualni:
to se v uzemnim planovani tyka prede-
v§im koncepci v izemnim planu, a také
priorit politiky uzemniho rozvoje.

Potteba konsensuality a z ni vyplyvajici
kontinuity rozvojové politiky a koncep-
ce je zvlasté naléhava, protoze se stale
Castéji setkavame se zameéry velkych

projekti, které jeden subjekt / aktér neni
schopen sam realizovat a jejichz realiza-
ce vyzaduje delsi ¢as. Odpovédi na tuto
vyzvu je princip ,,governance® — sdile-
ného vladnuti, tedy spoluticasti jednot-
livych Grovni vefejné spravy a soukro-
mych subjektti na planovacim procesu
iimplementaci, a participace vSech téch-
to aktérii na rozhodovani i na zodpoved-
nosti za dusledky projektu.

Jak poznat, zda je rozvoj
uzemi udrzitelny?

Kazdéa zména v izemi probiha v Case,
ma sviij pocateéni stav, sva vychodis-
ka a sméfuje k néjakému vyslednému
stavu. Posouzeni udrzitelného rozvoje
pro danou zménu spociva v posouzeni
udrzitelnosti vychoziho stavu uzemi,
aktualnich trendd a intenzity a rych-
losti zmén v Gizemi.

Pro jednoduché a standardné provedi-
telné posouzeni udrzitelnosti uzemniho
rozvoje by nejlépe vyhovovaly pfedem
stanovené normativy. Normativy a je-
jich indikatory vznikaji na zakladé vy-
zkumu, vyzaduji schvaleni pfislusSnym
organem a maji zavazny ¢i v piipad¢ in-
dikatorti indikativni charakter. V tomto
ohledu je asi nejlépe vybaveno posuzo-
vani v ekologickém pilifi udrzitelnosti,
kde je k dispozici fada norem pro pfi-
pustnou miru zatizeni zivotniho pro-
stfedi — naptiklad hygienické predpisy
nebo limity vyuziti uzemi ve zvlasté
chranénych tzemich prirody. V piipa-
dé socialniho a ekonomického pilife ale
nase praxe zadné normativy zaloZené
na kvantitativnich indikatorech neuzi-
va, na rozdil napiiklad od britské praxe
vyuzivajici systém indikatord udrzitel-
ného rozvoje Sustainability Appraisal
of Regional Spatial Strategies and Lo-
cal Development, zaloZenych na Siroké
datové zékladné udaju vztahujicich se
ke vSem pilifim udrzitelného rozvoje.
Pro nase podminky by mohla byt re-
alnou moznosti sestava ,titulkovych®
ukazateld (headline indicators) [Maier,
2009; Sindlerova, Vorel, Franke, 2013].

7) ,,By 2020, substantially increase the number of cities and human settlements adopting and implementing integrated policies and plans towards
inclusion, resource efficiency, mitigation and adaptation to climate change, resilience to disasters, and develop and implement, in line with the Sendai

Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, holistic disaster risk management at all level

8) ,,By 2030, significantly reduce the number of deaths and the number of people affected and substantially decrease the direct economic losses relative
to global gross domestic product caused by disasters, including water-related disasters, with a focus on protecting the poor and people in vulnerable

situations*
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Pouziti jakychkoliv pfedem stanove-
nych pevnych normativl a indikatord
nicméné vzbuzuje fadu otazek, napfi-
klad: Lze ,,spocitat”, co je udrzitelné?
Plati, Ze to, co vyhovuje v jednom tize-
mi, bude vyhovovat vSude? Je to, co
vyhovuje normam, vzdy udrzitelné?
Jsou indikatory postacujici pro posou-
zeni udrzitelnosti?

Pfi absenci normativi, respektive in-
dikatord, jsme v fad¢ situaci odkazani
na empirické soudy vychazejici z Gisud-
ku zaloZeného na porovnani a zkuSe-
nosti posuzovatele. Bézné pouziva-
nym piikladem této formy posuzovani
v praxi uzemniho planovani je analyza
SWOT jako souéast rozboru udrzitel-
ného rozvoje uzemi v uzemné¢ analy-
tickych podkladech. I zde vSak celime
otazkam a pochybnostem: Kdo dokaze
zodpovédné a kvalifikované posoudit,
zda je rozvoj udrzitelny? Je nazor ex-
perta nebo skupiny odbornikti rozhodu-
jici, nebo ma rozhodovat minéni vetej-
nosti? Jaka je vlastn¢ dostate¢na ¢asova
jednotka udrzitelnosti — je mésto staré
800 let ,,provéteno na udrzitelnost™?

Kvalifikované posouzeni tedy rozhod-
n¢ vzdy vyzaduje vybér vhodnych me-
tod a dostate¢ny rozhled a kvalifikaci
posuzovatele. Metoda a posouzeni za-
jisté mohou vyuzivat indikatord a stan-
dardl, zavéry o udrzitelnosti zmén
v uzemi by ale mély byt specifické pro
konkrétni misto a pro cas, ke kterému
se posouzeni vztahuje.

v uw

Zmeény vnéjsiho prostredi
pro uzemni planovani

Pti posuzovani udrzitelnosti plani a pro-
jektl zmén v uzemi je také tfeba brat
v Gvahu zmény vnéjSich podminek,
v nichz se tyto zmény v uzemi odehra-
vaji, protoze ty budou vyznamné ovliv-
novat budouci udrzitelnost.

ZkuSenost poslednich desetileti pie-
svéd¢ila naprostou vétSinu odborni-
ki 1 politikti, Ze pfirodni zdroje, které
mame k dispozici, jsou omezené. Na-
dale tedy budeme muset pfi posuzova-
ni udrzitelnosti pocitat také s rizikem
energetickych a surovinovych krizi jako
jednim z kritérii pro posuzovani udrzi-
telnosti [Friedrichs, 2013]. Cim dale tim

méné bude dosazitelné opatfovat si dal-
§i piirodni a energetické zdroje ,,0dji-
nud*, a také ,,né¢kam jinam“ odstrafiovat
zplodiny, odpady a Skodliviny.

Dramatické zmény zaznamenavame ta-
ké v prostorovém usporadani mést a re-
gionl. Pracovni Cinnosti dfive pev-
n¢ zakotvené v prostoru (v tovarnach,
terciérni pracovisté sidlici v centrech
meést) se presouvaji: vyroba za levnou
pracovni silou anebo do mist s niz§imi
naklady na dopravu, nakupni, kance-
lafska a zabavni centra rostou na okraji
mést. Rychlost zmén urbannich a kra-
jinnych struktur pfitom stale nartsta
[Wegener et al, 1986]. Zatim ne zce-
la jasné dusledky bude mit rozvoj in-
ternetu, ktery umoznuje pracovat, ale
i nakupovat a vykonavat fadu dalSich
¢innosti ,,na dalku®.

Meni se také socialni prostiedi, kte-
ré ovliviiuje udrzitelnost zmén. Roste
vyznam pfikladany individualité a je-
dinecnosti, coz ma za nasledek zpo-
chybnovani platnosti univerzalnich
feSeni a standardnich pfistupti. Na-
misto jasné vymezené role statu, obci
a podnikateli jsme svédky prekryvani
téchto roli ve prospéch ,,governance*
— sdileného vladnuti. Vznikaji a ros-
tou pochybnosti o kompetentnosti od-
bornikt, ktefi se zabyvaji uzemnim
planovanim, a tedy o jejich schopnosti
fesit problémy, které obcané pocituji.
Vseobecna dostupnost nejriznéjsich
datovych zdroju zptisobuje zdanlivou
inflaci informaci, ,,informa¢ni dzun-
gli“, kde dobfe informovana aktivni
mens$ina mize ovladat pasivni vétSinu
pomoci populismu a marketingovych
kampani [Maier, Klapsté, 2012].

Popsané i dalsi zmény prostredi, v némz
uzemni planovani probiha, redefinuji
dosavadni ,tradi¢ni* agendy anebo vy-
tvareji nové, u nichz lze predpokladat,
ze se v budoucnu budou stavat piinej-
mensim stejné vyznamnymi jako agen-
dy ,tradi¢ni®. Vedle ¢i namisto popu-
la¢niho a izemniho ristu se budeme
potykat s dusledky kvalitativnich zmén
(demografické starnuti, socialni polari-
zace) a budeme muset zvladat stagnaci
¢i pokles (smr$tovani sidel [Holllander
et al. 2009]). Soucasti planovani sice
i nadale ztistane technicka problemati-
ka, ale planovani bude vice nezli dosud

také reflexi mocenskych a socialnich
aspekti izemniho rozvoje a bude mu-
set daleko vice nez dosud hledat doho-
du a s ni souvisejici kompromisy s ak-
téry tak, aby bylo mozno dlouhodobé
koordinovat procesy, na néz maji rizni
aktéfi vetsi ¢i mensi vliv. V neposled-
ni fadé se planovani dostava pod tlak
klimatickych zmén. Z planovani ideal-
nich feSeni se stane spise hledani cest,
jak najit feSeni pfijatelné pro vétSinu
rozhodujicich aktéra, jak zvladat rizika
a predchazet kolapstim.

Udrzitelné uzemni
planovani?

Zmény vnéjsiho prostredi a nové agen-
dy jsou pro Gizemni planovani velkou
vyzvou a da se Fici, Ze nastoluji otazku
udrzitelnosti izemniho planovani jako
instituce, jez se vyvinula do soucasné
podoby v podminkach rtstu vyvolané-
ho rozvojem industrialni spolecnosti.
Popisované zmény podminek, pro néz
uz neplati obecna rovnice rozvoj = rist
a kde namisto primyslu se stavaji hlav-
nim rozvojovym faktorem informace,
vyzaduji odpovidajici zmény i v me-
todach a zpusobech planovani. Ros-
touci slozitost vztahi a vazeb v uzemi
i ve spoleénosti ziejmé vyzaduje, aby
uzemni planovani usilovalo o lepsi pro-
pojeni s dal$imi institucemi, popiipadé
o integraci s dal$imi slozkami manage-
mentu sidel a regiontl.

Uzemni planovani potiebuje  ziskat
systémové propojeni do ostatnich pla-
novani — finanéniho planovani a stra-
tegického (v nasi praxi predevsim soci-
aln€ ekonomického) planovani. Potfeba
je 1 lepSiho propojeni uvnité systému
uzemniho planovani — obousmérnych
vazeb mezi izemné planovacimi pod-
klady (zejména UAP), izemné planova-
ci dokumentaci a rozhodovanim v tize-
mi. Principu governance dale odpovida
vertikalni propojeni mezi urovnémi EU,
statu, regiont a obci i horizontalni pro-
pojeni a koordinace mezi odvétvimi,
ve vztahu metropole — region, spolupra-
ce a spolupodileni se na zodpovédnosti
mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Ve vsech ptfipadech se pfitom jedna
0 propojeni vécné i vzajemnou ¢asovou
koordinaci.
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Samotné Gzemni planovani odpovida-
jici rychlym a casto obtizné piedvida-
telnym zménam by mélo byt vnitiné
strukturované na strategickou uroven
predstavovanou dlouhodobé stabilni-
mi rozvojovymi koncepcemi, na tak-
tickou cast naptiklad v podob¢ regula-
tivih izemné planovaci dokumentace,
a na operativni rozhodovani v uzemi
v Gizemnim fizeni.

Rozhodné neni dlouhodobé¢ udrzitelné
uzemni planovani, které bezkoncepc-
né¢ ,,0ohyba“ koncepci pomoci zmén
uzemnich plant podle momentalni-
ho zajmu investord (,,market-driven
planning*), izemni planovani bez va-
zeb na financni a socio-ekonomické
(strategické) planovani, planovani bez
participace ucastnikli uzemniho roz-
voje (,,stakeholderti, historicky téz
»zajemniki®, [Maier et al, 2015]). Ze-
jména pak nelze za udrzitelné uzemni
planovani povazovat redukci planova-
ni na pofizovani uzemnich plant a je-
jich oportunni zmény.

Naopak nelze souhlasit, Ze musi byt
neudrzitelné vybavovat vSechna obyt-
na uzemi plnou skalou obcanskych
infrastruktur — naopak neni udrzitel-
né dale extenzivné rozsifovat Uzemi
s malou obytnou hustotou. Nelze také

Vladimir Dujka, Jifi Dujka

Co je krajina
a jak k ni pristupovat

Pokud se mame zabyvat krajinou, méli
bychom si nejprve polozit otazku, co je
krajina. Existuje cela fada definic kra-
jiny, ale Zadna neni univerzalni a vzdy
vyjadfuje spise pfistup k jejimu poji-
mani ¢i vnimani, neZ jeji exaktni popis.
Napft. podle Vaclava Cilka je krajina
obrazem lidi, ktefi ji obyvaji [1], Petr
Sklenicka definuje krajinu jako slozity

souhlasit, ze dluhové financovani roz-
vojovych projektl je ekonomicky ne-
udrzitelné — neudrzitelné je ale zadlu-
zovani se ,,projidanim®, bez vytvareni
novych zdroji a hodnot. Kone¢né ze
zkuSenosti z minulosti plyne, Ze nelze
a priori vyloucit jako neudrzitelné ja-
kékoliv radikalni zmény krajiny a ur-
banizovaného prostiedi — neudrzitelné
jsou ale zasahy do krajiny nerespektu-
jici ptirodni podminky a stavebni za-
sahy bez ohledu na mistni komunity.

Od tzemniho planovani a plant jako
jeho formalnich ,,zapisti™ nemulzeme
oCekavat, Ze nahradi kvalifikované
rozhodovani ufednikd a aktivni Gcast
vefejnosti a stakeholdertt v planova-
cim procesu, ze zajisti potiebné inves-
tice pro realizaci zameéru a dokonce,
ze néjak zajisti kvalitni architekturu
a stavebni feSeni.
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Mé¢li bychom si uvédomit, ze krajina je
realnou soucasti naSeho zivota, nezna
administrativni hranice a ma kone¢nou
vymeéru, tudiz ji nelze zvétSovat ¢i roz-
Sifovat. Krajina je jako velkd zaocean-
ska lod’, ktera ma velkou setrvacnost
a piipadnd zména kurzu jednak neni
jednoduchd, jednak ji nelze provést
okamzité. Stejné jako velkou lod’ ne-
mize vést obycejny plavéik, je tieba,
aby koncepci budouciho (dlouhodobé-
ho) uspotadani krajiny vytvareli (po-
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Harmonicka krajina horského typu s kombinaci hospodarskych a mimopro-

dukénich lesii — kromé ekologické a produkéni funkce poskytuje také prostor
pro rekreaci a traveni volného casu (Jeseniky — Verniiovice)

kud mozno) erudovani profesionalové,
protoze naprava chyb v krajiné Casto
trva desitky, v nékterych piipadech az
stovky let. Krajinu nelze fesit formal-
né, nelze k ni pfistupovat mechanicky
nebo pausalng; krajinu je nutno fesit
individualné, nikoli schematicky. Po-
kud ma vzniknout kvalitni feSeni kraji-
ny musi byt krajina jeho zpracovatelem
nejen ,,zazita“, ale hlavné pochopena.

Krajina byva ¢asto podcenovanou ¢asti
uzemnich pland, kterd je zhusta fesena
pouze formalng, pfi¢emz hlavni diraz
byva kladen zpravidla jen na zasta-
véné uzemi, kde je vydavano nejvice
stavebné-spravnich rozhodnuti. Chyba
pii nekvalitnim nebo nedostate¢ném
feSeni krajiny v Gizemné planovacich
dokumentacich nemusi byt vzdy jen
na strané projektanta, ale mize byt
také na strané pofizovateld, ktefi pro-
blematice (n€kdy) nerozuméji nebo jeji
feseni (nékdy) ani disledné nevyzadu-
ji. Samostatnym problémem se muze
nékdy stat i vyhroceny legislativni po-
zitivismus nebo profesni aktivismus
nékterych dotenych organd.

Po létech diskusi, zda je mozno fesit
krajinu jen v ramci vlastniho uzemné
planovaciho procesu, nebo zda je lepsi
nejprve zpracovat krajinny plan a ten
nasledné implementovat do uzemné
planovaci dokumentace, se nyni na-
skytd pomérné unikatni prileZitost
komplexniho feSeni krajiny, zohled-

nujici a zahrnujici jak krajinafsky, tak
uzemné planovaci piistup k dané pro-
blematice.

Uzemni studie krajiny

Z Integrovaného regionalniho operacni-
ho programu (IROP) byly v ramci spe-
cifického cile 3.3 Podpora pofizovani
auplatiovani dokumentti izemniho roz-
voje vyhlaseny vyzvy na tizemni plany,
jejich zmény, regulacni plany a uzemni
studie. Dne 8. 10. 2015 byla vyhlasena
9. vyzva IROP zamétend na potizeni
uzemnich studii. Jednou z téchto studii
je 1 uzemni studie zaméfena na feSeni
krajiny. Realizace projektu zpracovani
uzemni studie krajiny musi byt ukonce-
na nejpozdeji 31. 12. 2019.

V tnoru 2016 byl zvefejnén doku-
ment Zadani Uzemni studie krajiny
pro spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti, jako spole¢ny metodicky
pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva zivotniho prostiedi.

Hlavnim vukolem zpracovani tzem-
ni studie krajiny je vytvoreni Gzemné
planovaciho podkladu stanovujiciho
(vymezujiciho) koncepci vyuzivani
a usporadani krajiny v méfitku a po-
drobnosti odpovidajici rozsahu uzemi
obce s rozsifenou plsobnosti, vyuzi-
telného zejména pro zpracovani izem-
nich pland a pro konkrétni navazujici
realizacni opatfeni vedouci k naplio-
vani principu udrzitelného rozvoje,
Evropské imluvy o krajiné, Adaptac-
ni strategie EU, a k zajisténi zelené
infrastruktury (green infrastructure).
Zakladnim koncepénim vychodiskem
a dlouhodobym / strategickym cilem
je uchovani krajiny pro budouci gene-
race a zajisténi jejiho (trvale) udrzitel-
ného rozvoje.

Zamérem zpracovani Uzemni studie
krajiny (dale také USK) je jednak vy-
tvofeni izemné planovaciho podkladu
sumarizujiciho podklady pro uchova-
ni (ochranu) a rozvijeni jednotlivych
krajinnych potencialdl, jednak konkrét-
ni lokalizace (primét) moznych feSe-
ni, opatfeni nebo naméti do Uzemi.
Uzemni studie krajiny bude jednim
ze zékladnich podkladd pro planovaci
a rozhodovaci ¢innost v krajing.

Uzemni studie krajiny se bude prio-
ritné zabyvat nezastavénym uzemim,
soucasn¢ ale bude akceptovat a zohled-

Prolindni zemédélské produkéni a vodni krajiny na jiznim okraji Napajedel-

ské brany (Spytihnév)
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novat zastavéné a k zastavéni navrzené
(zastavitelné) tizemi, véetné souviseji-
cich zamér. Predmétem feseni bude
mj. také identifikace rizik a tizemnich
deficitt v krajiné a navrh opatieni pro
jejich eliminaci.

Uzemni studie krajiny bude plnit
funkei vicetcelového Sirokospektral-
niho multioborového podkladu urce-
ného pro dalsi projektovani, zejména
zpracovani (navazujici) izemné plano-
vaci dokumentace (lizemniho planu).
Rozsah uzemi fesené¢ho tizemni studii
krajiny je stanoven hranici spravniho
obvodu obce s rozsifenou pisobnos-
ti (SO ORP). Vysledné feseni USK
bude expedovano v métitku 1:10 000,
v odivodnénych ptipadech i v méfitku
1:25 000, pticemz se piedpoklada, ze
pfi vlastnim zpracovani budou vyuzi-
vany mapy s parcelni kresbou. Vystupy
museji byt zpracovany digitalné, pri-
¢emz vysledné vykresy a data budou
prezentovany nejen analogovou (papi-
rovou) formou, ale také digitalné v ob-
vykle uzivanych datovych souborech.

Vyznamnou souéasti zpracovani USK
by méla byt i participace vefejnosti,
zejména pii formulovani cilové vize
krajiny.

Vysledné feseni USK by mélo obsaho-
vat kvalifikované podklady a naméty
urcené pro navrh koncepce usporadani
krajiny a zajisténi koordinace vyuziti
uzemi v navazujicich izemn¢ plano-
vacich dokumentacich. Vybrana data
a koncepéni vystupy z Gzemni studie
krajiny budou soucasné vyuzivany také
pfi aktualizaci izemné analytickych
podkladii (UAP) obci/kraji, piipadné
také jako podklad pro aktualizaci zasad
tizemniho rozvoje (ZUR).

Zakladnim podkladem pro zpracova-
ni USK bude zadéni. P¥i zpracovani
USK budou primarné vyuZity existu-
jici a dostupné podklady a dokumen-
tace, priCemz musi byt provedeno
jejich zhodnoceni z hlediska vyuzitel-
nosti pro USK. Vystupy z ovéfenych
podkladi by mély slouzit (jako zpét-
né vazba) pro doplnéni UAP. V ramci
zpracovani USK budou vzdy provadg-
ny doplijici terénni prizkumy, které
budou dokladovany a komentovany.
Jako dulezité se jevi zajisténi vzajemné

Prolindni zemédélské produkéni a vodni krajiny na jiznim okraji Napajedel-

ské brany (Spytihnév)

Harmonicka lesozemédélska krajina v Poohii — vyraznym rysem jsou rovinaté

aZ pahorkatinné plochy niZin s poli, sady a chmelnicemi a ostré vrcholy sopec-

nych kuZelit pokryté trdavobylinnou i dievinnou vegetaci, misty se vyskytuji

rovné? vinice (Rand u Loun)

Harmonicka lesozemédélska krajina ve zvinéné pahorkatiné — diileZitou cha-
rakteristikou je pravidelnda mozaika poli a luk na ploSindch a stranich, dopl-
nénd lesnimi porosty v téZko pristupnych lokalitach a na vrcholech (Podbes-
kydskd pahorkatina — Spicky)

kompatibility jednotlivych USK (pies-
toze budou zpracovany rtiznymi zhoto-
viteli) a ndvaznosti navrzeného feseni
mezi sousednimi ORP, a to i mezi ORP
lezicimi v rozdilnych krajich.

Uzemni studie krajiny by méla byt po-

fizena a zpracovana v téchto etapach

— Uvodni prace (vybérové fizeni na
zhotovitele, uzavieni smlouvy)

— Zadani (zpracovani, projednani, zve-
fejnéni vysledného zadani)

— Pripravné prace (sbér a vyhodnoce-
ni dat, doplitujici prizkumy a rozbo-
ry, vstupni informace pro vefejnost)

— Analytickd ¢ast (zpracovani analy-
tické ¢asti — pracovni vystupy, spo-
luprace s vefejnosti, Gprava zaveért
analytické Casti)
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Zemédélska krajina s naruSenym vodnim reZimem a sniZenou ekologickou

stabilitou — vyznamny podil na destabilizaci krajiny a vzniku socioekonomic-
kych $kod na pudé a stavbdach ma Spatny zpiisob obhospodaiovini, zde orba
po spddnici ve zvinéném terénu s dlouhymi svahy (Cejkovice)

© Vladimir Dujka

Zemédélska harmonicka krajina na rovinatém jiZnim okraji Hornomoravského

uvalu — nejvétsi hrozbou pro tento typ krajiny je vétrna eroze a zdabor rozsahlych
ploch pro stavby riizného charakteru a zaméieni. (HoleSovskd ploSina u HoleSova)

— Navrh koncepce (zpracovani navr-
hové ¢asti — pracovni vystupy)

— Vysledné feSeni (Gprava navrhové
¢asti, vyhotoveni vysledného fesent)

— Evidence a zvefejnéni (zapis USK
do evidence UPP, zveiejnéni USK)

Krajinny okrsek

Primarnim vystupem kazdé tzemni
studie krajiny bude stanoveni cilové
vize krajiny a ¢lenéni tzemi na krajin-
né okrsky. Krajinny okrsek je oznaceni
pro neadministrativni prostorovou jed-
notku vymezenou projektantem USK
na zékladé danych postupl a kritérii
a je definovan jako zakladni skladebna
relativné homogenni Cast krajiny, kte-
ra se od sousednich krajinnych okrs-
ki odliSuje svymi pfirodnimi, popf.

jinymi charakteristikami a zptsobem

vyuziti. Pro vymezovani krajinnych

okrski se jevi jako nanejvys potiebné
stanoveni jednotného algoritmu, napf.

v ¢lenéni:

— ramcové vymezeni (na podkladu
dil¢ich analyz aktualniho stavu da-
ného tzemi);

— ramcové shrnuti (lze pojimat jako
syntézu dil¢ich analyz s primétem
oc¢ekavanych, pfipadné i prognozo-
vanych pozadavkil a zmén v Gizemi);

— vysledné vymezeni krajinného okrs-
ku s navrhem ramcovych opatieni
a doporuceni — navrhova ¢ast (napf.
navrh ochrany a rozvoje hodnot kra-
jiny a vyuziti krajinnych potenciald;
snizovani ohroZeni a ptedchdzeni
rizikim v krajin€, naméty na kom-
penzaéni opatieni atd.).

Zakladni pristup
k tematice zpracovani
uzemni studie krajiny

Krajina se sklada ze dvou slozek, jez spo-
lu interaguji a spolecné vytvareji celko-
vy vzhled krajiny urcité oblasti, krajinny
raz. Jedna se o slozky piirodni (fyzic-
ké) a antropogenni (socioekonomickeé).
Tradi¢ni ptistup ke studiu, planovani
a ochran¢ krajiny je zaloZen na pfistu-
pech tzv. pozitivistické védy, vychazejici
z myslenky moznosti tplného poznani,
v piipad¢ inzenyrskych ¢innosti se jed-
na o ekvivalent az technické preciznosti
a technického planovani. Krajina je takto
vnimana jako kvazi-staticka entita, jejiz
zmény jsou studovany vyhradné z hle-
diska piisobeni pfirodnich jevi (geolo-
gie, geomorfologie, klima, hydrologie,
biota) s pripusténim existence clovéka.
Na zékladé¢ analyzy téchto slozek v sou-
Casném stavu je obvykle tvofen navrh
dalsiho postupu tvorby a obhospodato-
vani krajiny, spoCivajici opét zejména
v rozvijeni pfirodnich slozek se zahr-
nutim plsobeni ¢lovéka. V tomto pojeti
studia a navrhovani krajiny dochazi k re-
dukci vlivu ¢loveéka na pouhou soucast
vyse zminénych ptirodnich jevu.

Druha slozka, jez ovliviiuje krajinu, je
slozka socioekonomickych vlivt, kam je
mozno zahrnout veskerou ¢innost, plano-
vani a mysleni ¢lovéka. Clovék krajinu
pretvaii s riznou intenzitou v prib&hu
Casu, nicméné setrvale a podle svych so-
cioekonomickych potieb. Prvni zasahy
do krajiny s cilem pfizpisobeni vlast-
nim potfebam je mozno datovat do ob-
dobi neolitické revoluce, a k prvnimu
cilenému obd€lavani krajiny pro ucely
zemédelstvi. Dynamika a intenzita, s niz
Clovek pretvaii krajinu dnes, je nesrov-
nateln& vysii. Clovék nejen svou kazdo-
denni Cinnosti, ale také svym planova-
nim a dlouhodobymi zaméry ovliviiuje
krajinu natolik, Ze je nutné jej povazovat
za slozku rovnocennou pfirodnim jevim.
Krajina je systém, jenz je tvofen static-
kou (ptirodni jevy a procesy) a dynamic-
kou (antropogenni jevy a procesy) sloz-
kou, jejichz vaha je srovnatelna. Z této
uvahy by mélo byt vychazeno pfi moder-
nim studiu a projekei krajiny.

Je dulezité zahrnout jako rovnocennou
slozku také studium socioekonomickych
podminek pfislusné oblasti. Antropo-
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genni jevy a procesy v krajiné je mozno
povazovat za fyzicky primét relativné
nehmotnych socioekonomickych jevi.
K socioekonomickym jevim mizeme
zaradit zejména demograficky stav a vy-
voj, mobilitu obyvatel a hospodaisko-
-ekonomické potieby a vztahy a realizaci
potieb rekreace a traveni volného casu.
Prostorovym primétem téchto socioeko-
nomickych jevli mize byt zejména na-
rlst zastavéné plochy spojeny s ubytkem
volné krajiny, zména zpisobu obhos-
podafovani volné krajiny, fragmentace
krajiny liniovymi dopravnimi a produk-
tovymi stavbami, hospodafeni s vodou
v krajin€, ovlivnéni hlukem, prasnosti
a zplodinami, zpiisoby pohybu a pfitom-
nosti osob v krajin€, motivace obyvatel
k pohybu a pfitomnosti apod.

Soucasti analyzy by mél byt dikladny
rozbor statickych i dynamickych prvka.
V syntéze by mélo dojit ke stanoveni
ekonomickych a rozvojovych pozadav-
ki dané oblasti (tj. sumarizace piedpo-
kladatelnych socioekonomickych jevit)
v kontrastu k pozadavkim péce o kraji-
nu a krajinny raz. Vysledkem navrhové
¢asti by méla byt situace, kdy bude za-
chovan obousmérny tok sluzeb a kapita-
lu krajina — ¢lovek (krajina ¢loveéku jako
zdroj obzivy, pudy a odpocinku, ¢lovek
krajin€ jako jeji soucast a ochrance, ne

Zelmira Kalinova

Slovensko-Ceska spolupraca na tse-
ku tzemného planovania sa realizuje
na zéklade Dohody o spolupraci v ob-
lasti uzemného planovania a stavebné-
ho poriadku, ktora bola podpisand 23. 5.
2002 v Bratislave, medzi Ministerstvom
zivotného prostredia Slovenskej repub-
liky a Ministerstvom pre miestny rozvoj
Ceskej republiky. Na Slovensku, z do-
vodu kompetenénych zmien, od roku
2010 oblast’ izemného planovania a sta-

el

Zemédélska harmonicka krajina na okrajich Dolnomoravského uvalu. Sa-
motné dno uvalu je tvoieno nivou Feky Moravy a md pievainé charakter leso-
zemédélské az lesni vodni krajiny (PoleSovice)

vladce), aby nedochéazelo k pfiliSnému
omezovani antropogennich vlivii na ukor
ochrany pfirody a krajiny (,,podvazani*
vyvoje spolecnosti vedouci k odumieni
antropogennich vlivll), ale ani k pfilisné
preferenci exploatace pfirodnich zdro-
ji (omezeni pfirodné produkéni funkce
krajiny diky preferenci antropogenné
produkeni funkee).

Pii stanovovani koneéného navrhu by
meélo byt vychazeno z ptedstav obyva-
tel o vlastni krajiné, nebot’ to jsou jeji
primarni uzivatelé a ochranci, pficemz

vebného poriadku presla na Minister-
stvo dopravy vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, ktoré pre-
bralo aj vykonavanie tejto Dohody.

Predmetom spoluprace vyplyvajuce;j
z tejto Dohody je najmi Gzemnopla-
novacia ¢innost’ v ramci prihrani¢ne;j
spoluprace, Uzemnoplanovacia ¢in-
nost v ramci mnohostrannej medzi-
narodnej spoluprace a koordinacia

tyto predstavy by mély byt korigova-
ny k vyvazenosti obou slozek krajiny
a tim k udrzitelné krajiné.

Pouzité zdroje:

[1] CILEK Véclav — LOZEK Vojen — MUDRA
Pavel — SPRYNAR Pavel. Vstoupit do krajiny.
Dokofan, 2004,112 s. ISBN: 80-86569-58-6.

[2] SKLENICKA, Petr. Zdklady krajinného pla-
novani. Vyd. 2. Praha: Nadézda Sklenickova,
2003, 321 s. ISBN 80-903206-1-9.

[3] ETS 176 — Evropska umluva o krajing. Flo-
rencie: Rada Evropy. 2000.

Ing. arch. Viadimir Dujka
Mgr. Jiri Dujka

koncepcného riesenia tizemnoplano-
vacich materidlov v prihrani¢nych ob-
lastiach. Dalej ide o spolupracu, ktorej
cielom je vymena informacii, naj-
mi o vnutroStatnych pravnych pred-
pisoch, ktoré upravuju problematiku
uzemného plédnovania a stavebného
poriadku a vymena informécii o spra-
covanych uzemnoplanovacich mate-
ridloch, ktoré maji dopad na tzemie
Ceskej aj Slovenskej republiky.
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Pre koordinaciu tejto spoluprace bola
zriadena Cesko-slovenska pracovna ko-
misia, ktora je zloZena zo zastupcov do-
tknutych ministerstiev a od roku 2004
bola rozsirena i o zastupcov prihranic-
nych krajov.

Vdaka viacrocnej ¢innosti pracovnej
komisie, ktorit mozno hodnotit’ ako
nadStandardn(,, sa zrealizovalo mno-
ho aktivit. V ramci ¢innosti pracovnej
komisie sa vyhodnocuju dosiahnuté
vysledky a zaroven sa stanovuji nové
ulohy. Nasa spolupraca sa uskutoéiiuje
nielen na pdde pracovnej komisie, ale
aj na spolo¢nych stretnutiach, semina-
roch a na rokovaniach.

Jednym z vyznamnych vysledkov tejto
spoluprace je Stidia rozvoja éesko-slo-
venského prihranicného uzemia, ktora
zabezpecili v izkej sucinnosti obe mi-
nisterstva (2008). Studia podava obraz
o podmienkach a o moznostiach roz-
voja slovensko-Ceského prihranicného
uzemia a taktiez vytvara spolo¢nu viziu
rozvoja vo vybranych oblastiach, ktoré
mozu vyuzivat potencial tohto regionu.

Na zaklade spolo¢nej vole pokradovat’
d’alej na projekte a spolocne postupo-
vat’ pri vypracovani diel¢ich projektov
prihranicného tzemia, pracovna ko-
misia vybrala prioritné Gzemie, ktoré
riesilo Uzemie s pracovnym nazvom
,»Pomoravie“ (2011). Hlavnym cie-
lom projektu bolo riesenie rozvoja
uzemia v priestore severného Zahoria
a Hodoninska, s dorazom na rekreaciu
a cestovny ruch a predovsetkym so za-
meranim zosuladit’ spolocné aktivity
na obidvoch stranach rieky Moravy pri
vyuziti sidelného, kultirno-historické-
ho a krajinného potencialu.

V poslednych dvoch rokoch bola bilate-
ralna Cinnost’ ¢esko-slovenskej pracov-
nej komisie menej aktivna, o suviselo
s pracovnym vytazenim jej ¢lenov, pre-
toze aktivity spoluprace sa uskutociio-
vali v ramci spoluprace krajin V4+ Bul-
harska a Rumunska. I§lo o vypracovanie
Spoloéného dokumentu tizemného roz-
voja krajin V442 (2010) a nasledne Spo-
lo¢ne;j stratégie izemného rozvoja krajin
V4+2 (2014), kde ulohu hlavného koor-
dinatora prevzala Ceska strana. Vdaka

Ustavu tizemného rozvoja v Brne bola
tato uloha tispesne ukoncena. Spolupraca
krajin V4+2 na vypracovani spolocnych
dokumentov vyustila do prijatia ,,Minis-
terskych zaverov ministrov zodpoved-
nych za uzemné planovanie a regionalny
rozvoj krajin V4+2, prijatych 16. 4. 2014
v Budapesti. V tychto ministerskych za-
veroch boli vSetkymi ministrami ocene-
né vysledky spoluprace a zaroven vyjad-
rena vola pokracovat’ v prebiehajucej
uzemnej spolupraci a v jej rozsirovani
z dlhodobého hladiska. Nasledne bola
v ramci predsednictva Slovenska vo Vy-
Sehradskej skupine (jul 2014/jin 2015)
spolupraca v oblasti uzemného plano-
vania a regiondlneho rozvoja podporena
prijatim ,,Zaverov zo stretnutia Statnych
tajomnikom krajin V4 + Bulharska, Ru-
munska, Ukrajiny a Srbskej republiky*
17. 6. 2015 v Deménovskej doline.

V budtcich rokoch by sme radi pokra-
Covali v nasej spolupraci, jednak na bi-
lateralnej urovni, ale aj v SirSej, ¢i uz
v ramci V4 alebo pri roznych eurdp-
skych projektoch.

Ing. arch. Zelmira Kalinova

riaditelka Odboru uzemného planovania
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ENGLISH ABSTRACT

A few contributions ensuing from the 20th National Conference on Spatial Planning and the Building Code,
by Zdetika Fialova, Karel Maier, Vladimir Dujka & Jiti Dujka and Zelmira Kalinové

In cooperation with the Institute for Spatial Development, the Ministry for Regional Development held the 20th National
Conference on Spatial Planning and the Building Code in November 2015 in Ostrava. Besides reflecting on developments
in spatial planning in previous years, the conference witnessed contributions on the preparation of an amendment to the
Building Act, problems of sustainable spatial development, subsidies for spatial planning, policies of spatial development,
architecture and building culture in the Czech Republic, and project documentation. The editors of Urban Planning &
Spatial Development asked the speakers for articles based on their presentations so that their contributions could be
published in the journal. Four such articles are presented in this issue; all presentations from the conference are available
on the website of the Institute for Spatial Development.
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