VZTAH POZ,EMKOVVY'CH UPRAV, ZPRACOVAVANY'CI:I VE
SMYSLU ZAKONA C. 284/1991 SB., 0 POZEMKOVYCH
UPRAVACH A POZEMKOVYCH URADECH (V PLATNEM ZNENI),

K UZEMNIMU PLANOVANI

Jana Matéjkova

Téma této konference ,,0 izemnim planovani a stavebnim fa-
du*, kterym je ,,udrzitelny rozvoj“ pro oblast zemédélsky vyuzi-
vaného tzemi, vyslovené vyZaduje bliz§i seznameni se s insti-
tutem pozemkovych tprav, jak je upraven ve smyslu zikona
¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych tpraviach a pozemkovych
uradech, v platném znéni ( plné znéni tohoto zékona bylo vyh-
laseno zdk. ¢. 218/1997 Sb. - dale jen ,, zdkon*) . Zminény zdkon
byl pivodné doplnén vyhlaskou ¢. 427/1991 Sb., ktera vSak byla
zrusena a nahrazena nafizenim vlady ¢. 4/2000 Sb., k provedeni
zdkona o pozemkovych pravich a pozemkovych tradech, které
nabylo tcinnosti ke dni 1. bfezna 2000.

Pokud se chdpe v izemnim planovani ,,udrZitelny rozvoj* jako
soulad socidlnich, hospodérskych a ekologickych podminek, pak
1ze jednoznacné fici, Ze i institut pozemkovych tprav je veden ob-
dobnym pojetim a tedy oba instituty se v zdmérech shoduji.

Pozemkové trady si jasné uvédomuji, Ze komplexnost a sous-
tavnost a $irsi zabér izemniho planovani (véetné zplsobu projed-
ndvani) a jeho koordinacni funkce, pfirozené nadfazuje institut

uzemniho planovani ostatnim aktivitdim v dzemi, le¢ s institutem
pozemkovych dprav je ve shodé v cilech, které si klade.

Z tohoto divodu, a o to vice, je nezbytné chipat navrhy
pozemkovych tprav jako cosi, co se s UPD setkdvd a nikoliv
stietdva.

Ustiedni pozemkovy tifad chipe pozemkové tipravy a prede-
v§im komplexni pozemkové dpravy, feceno obrazné, jako jakysi
Hregulacni plan® pro zeméd€lsky vyuzivané tizemi. Pozemkové
upravy vsak jdou detailnéji a hloubéji do oblasti vlastnickych vz-
taht. Tato detailizace, jdouci az do podstaty vlastnictvi, se zase
vymyka funkcim dzemniho planovani. Pozemkovymi dpravami
se nejen prostorové a funkeéné upravuji, sceluji nebo déli a zpiis-
tupiiuji pozemky, vyrovndvaji se jejich hranice, tedy nové se us-
poradavaji, ale maji také pidoochrannou, ekostabilizacni a kra-
jinotvornou néplii. Okresni pozemkové tiady (dale jen ,,OPU*)
organizuji zpracovani, projednini a schvaleni jak ndvrht
pozemkovych, tak i postupnou realizaci schvdlenych opatieni,
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kterd predstavuji vytvofeni novych hospodaiskych a ekologick-
ych podminek feSeného tizemi.

V oblasti socidlni lze poukdzat na vyznamny fakt, Ze
pozemkovymi upravami se uspoidddvaji vlastnickd prava
k pozemkim a s nimi souvisejici vécnd bfemena a to i formou
smén pozemkl. V procesu pozemkovych tprav se vlastnictvi
identifikuje a posléze konkretizuje vyméfenim a pfipadné
vytyéenim v terénu, coz je zvlasté dulezité v uzemich s ne-
dokon¢enym piidélovym nebo scelovacim fizenim. Vyslednym
produktem pozemkovych tprav je podklad pro zdpis vysledkt
pozemkovych tprav do KN, véetné vyhotoveni digitalni katas-
tralni mapy. Vysledky komplexnich pozemkovych tdprav slouzi
i k obnové katastralniho operatu, coz méné zasvécena vefejnost
doposud mélo vnima.

Vytvareji se tak predpoklady pro nezpochybnitelnou a opera-
tivni evidenci pozemkového majetku v katastru nemovitosti, aby
se vlastnici mohli pln¢ ujmout svych vlastnickych prav, prede-
v§im pro hospodarent, le¢ i pro rozvoj trhu s pudou, ale na druhé
strané 1 pro vymahani povinnosti, které s vlastnictvim souvisej,
nebot vlastnictvi zavazuje.

Podstatné vice je vniména ¢innost pozemkovych uradd v rdm-
ci pozemkovych dprav v oblasti usporadani tizemi, vytvafeni
podminek pro:

- racionalni hospodatent,

— k ochrané a ziirodnéni piidniho fondu,
- zvelebeni krajiny

— azvyseni jeji ekologické stability.

Opatfeni uplatilujici vefejny zdjem nebo zajmy jdouci nad za-
jem jednotlivych vlastnikd jsou vice zndma jako ,,spolecnd za-
fizeni“ pozemkovych tprav, kam patfi predevsim:

— protierozni opatieni,

- vodohospodaiska opatien,

— cestni sit zpiistupiiujici pozemky,
— uzemni systém ekologické stability
- adalsi krajinotvorna opatfeni.

Existuji vSak nékteré sty¢né body, pii nichz mize dojit k ne-
dorozuménim jen z toho pohledu, Ze pozemkové tpravy a sou-
visejici Cinnost pozemkovych ufadi neni orgdny tzemniho
pldnovani a pofizovateli UPD dostate¢né vnimana. A na druhé
strané je nutno pfiznat, Ze zaméry a aspekty izemniho planovéni
pro pozemkové dpravy jsou tak trochu mimo dohled, tj. ,,za ob-
zorem* detailniho pohledu pozemkovych tprav.

Pro praxi je nejvhodnéjSim feSenim, jestlize ndvrhy
pozemkovych uprav a uzemné planovaci dokumentace se zpra-
covévaji soubézné pifi vzdjemném respektovani a vyuZiti prinost
obou aktl. Ze zdkona je totiZ uloZena povinnost soucinnosti jak
pozemkovym tradim, tak organiim izemniho planovani, v oblasti
koordinace a ndvaznosti navrhii pozemkovych tprav na sidelni
strukturu a izemni plany. Praxe ukazuje, 7Ze tato zdkonnd povin-
nost ma své vécné i ekonomické opodstatnéni a je vzajemnd.

Pii predstihu pozemkovych tprav, resp. existuje-li schvéaleny
navrh pozemkovych tprav, je pro nasledné zpracovivani UPD
nutné akceptovat lokalizaci spolecnych zafizeni, ktera jsou za-
kladni multifunkéni kostrou pozemkovych tprav a jsou vazana na
konkrétni vlastnické parcely ve zminéném koncenzudlnim mater-
ialu, kdy dalsi uspofddani pozemkil na tuto kostru navazuje.

Pokud pozemkové tpravy vstupuji do dzemi feSeného jiz
schvalenou UPD, je nezbytné, aby detailizujici pozemkové

tpravy mély v izemi dostatecny prostor, tj. rezervu pro lokalizaci
spole¢nych zafizeni a prostor pro vyjednavani s vlastniky, ovSem
pfi respektovani SirSich vztahtl v tzemi tak, jak je obsahuje
schvédleny tzemni plan. Je vhodné pfipomenout, Ze z dikce
zékona, rozpracované v nafizeni vlady ¢. 4/2000 Sb. v § 3, je pod-
kladem pro zpracovani navrhi pozemkovych tprav schvalend
nebo rozpracovand uzemné plinovaci dokumentace, uzemné
pldnovaci podklady a izemni rozhodnuti.

Pfi provadéni pozemkovych dprav je vSak mozné a Zadouci
(pokud soucinnost pozemkovych ufadi a organt tzemniho
planovani v pribéhu zpracovavani a schvalovani navrhu
pozemkovych tprav je kvalitni), vyuzit ustanoveni § 9a odst. 3
zékona a pro spole¢nd zafizeni zahrnutd do schvéleného navrhu
pozemkovych dprav upustit od vydani dzemniho rozhodnuti
o umisténi stavby nebo o vyuZiti dzemi.

RovnéZz znéni § 32 odstavce 2 pism. e) stavebniho zakona,
kdy se tizemni rozhodnuti nevyzaduji pro déleni nebo scelovani
pozemki, pokud podminky pro né€ jsou stanoveny jinym rozhod-
nutim nebo opatfenim, je uplatnitelnd. Tento pfipad nastava
pravé u pozemkovych dprav zpracovavanych ve smyslu zdkona,
kdy zminénym ,,jinym rozhodnutim* je rozhodnuti o schvéleni
navrhu pozemkovych tprav.

Smyslem soucinnosti je nezpochybiiovat koncenzudlni navrh
pozemkovych tprav svdzany s nové usporadanymi vlastnickymi
pravy k pozemkiim a posléze nekomplikovat jeho realizaci.

Na druhé strané minimalizovat zasahy, které by vyzadaly
zménu ve schvalené izemné planovaci dokumentaci, coz vsech-
no by vyzadovalo dalsi statni prostiedky.

Dalsim vyznamnym pocinem pro praxi pozemkovych tfadi
je dostatecné ujasnéni problematiky pojmu ,zastavitelného
tzemi“. Pozemkové tfady jsou pro svou Cinnost vazany us-
tanovenim § 3 odst. 2 zédkona, jimZ z pozemkovych tprav jsou
mimo jiné vylouCeny pozemky zastavéné a urené k zastavéni.
Ciste¢né je tento nesoulad zplsoben terminologickou ,zas-
taralosti“ citovaného zdkona, ktery méa vazbu na jiz neplatnou
provadéci vyhlasku ke stavebnimu zdkonu, pted jeho novelou
zékonem €. 83/1998 Sb.

Problémem je také rozmanitost piistupl zpracovateli UPD,
predevsim regulacnich planti a izemnich plani obci pii urovani
vyhledovych rozvojovych ploch nad rdimec navrhovaného zas-
tavitelného uzemi. Zde je spoluprice a asistence orgdnd uzem-
niho planovani pro pozemkové ufady zcela nezbytnd. To zv1asté
z dlivodu, Ze pozemkovy tfad soucasné s ndvrhem pozemkovych
tprav zajiStuje vyhotoveni podkladi pro obnovu katastralniho
operatu v rozsahu dohodnutém s katastrdlnim tfadem a to i pro
pozemky, které se sice do obvodu pozemkovych tprav zahrnou,
le€ jejich Césti maji charakter pozemkd z pozemkovych dprav vy-
louéenych.

Podobnym problémem je zmiilovany § 3 odst. 2 zdkona ve vz-
tahu k zdjmim pamétkové péce a k zajmim ochrany piirody
a krajiny, ktery je ¢aste¢né napraven zminénym nafizenim vlady
¢. 4/2000 Sb.

V soucasné dobé probihaji prvni pripravné prace na zpracov-
ani zcela nového zdkona o pozemkovych upravich
a pozemkovych ufadech a obdobné se uvazuje o novém staveb-
nim zdkoné. Existuje tedy moznost doladit stdle se priblizujici
stanoviska na feSeni uzemi.

P¥ikladem toho, Ze nazory MMR a UPU se stale vice sblizuji,
je tfeba obdobny ndzor na navrh nového zdkona o posuzovéni
vlivl na Zivotni prostredi.
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O tom, Ze tizemi pojednané pozemkovymi tpravami (JPU
a KPU) jiz neni tizemim zanedbatelnym, svéd&i fakt, Ze se
v soucasnosti jedna o 18,5 % uzemi CR.

Komplexni pozemkové tipravy, na které se OPU stéle vice ori-
entuji, jsou ukonceny v 84 piipadech a zapsino do KN je 63 KPU,
které jsou zpravidla zpracovény pro celé katastralni izemi. Zaha-
jené KPU jsou na 513 katastrech a v leto§nim roce se uvazuje se
zahdjenim dalSich asi 133 KPU. Ackoliv se fadé nezasvédcenych
zda postup s ohledem na potieby zlepseni organizace ptidni drzby,
zprihlednéni vlastnickych vztahi a napravy nékterych ekologicky
nepriznivych disledki socialistického hospodateni ponékud po-
maly a tedy neuspokojujici, je tfeba podotknout, Ze napiiklad
v sousednim Bavorsku proces pozemkovych tprav je zhruba dvo-
jnasobné pomalejsi. U nds tento proces trva cca 3 - 4 roky, kdezto
v sousednim Bavorsku zhruba 8 - 12 i vice let.

Pozemkové tpravy, ve smyslu pojeti zdkona, jsou nesporné
vyznamnym néstrojem, ale je nutné je nepfeceiiovat v tom smyslu,
7e dokonale fesi vSechny problémy v zemédélském tzemi.
Pozemkové tpravy jsou schopny mj. vytvafet jen zakladni pred-
poklady pro uspotadéni a rozvoj tizemi v oblasti ochrany a ztirod-
néni ptidniho fondu, zvelebeni krajiny a zvyseni jeji ekologické sta-
bility. AvSak pfi dobré soucinnosti a vzdjemném pochopeni obou
resortl, byt” pracuji v riznych rovindch nadhledu ¢i detailu, ma
zemédé€lsky vyuzivané tizemi vétsi Sanci, stit se izemim s uspora-
danymi hospodaiskymi, socidlnimi a ekologickymi podminkami.

Ing. Jana Matéjkovd
Ustredni pozemkovy iirad
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