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Projekt Planet CenSE
Jaroslav Bedrna

Co je projekt PlaNet CenSE

Projekt PlaNet CenSE (Planners Network for Central and South East Europe – Síť plánovačů střední a jihovýchodní Evropy) je 
jednou ze stěžejních nadnárodních plánovacích aktivit programu INTERREG IIIB1), určených k realizaci v letech 2000–2006. 
Projekt navazuje na plánovací spolupráci zemí skupiny CADSES2), založenou projektem Vision Planet v rámci Interreg IIC 
CADSES v předcházejícím programovém období.
Hlavním smyslem projektu je porozumění společným problematikám územního rozvoje v prostoru CADSES (obr. 1) a jeho po-
rovnání s výsledky a bilancemi programů Evropské perspektivy územního rozvoje (ESDP – European Spatial Development Per-
spective) a Monitorovací síť pro evropské územní plánování (ESPON – European Spatial Planning Observation Network).
Společným cílem projektu je potvrzení rozvojových potenciálů sídelní struktury v prostoru CADSES (sítě měst v kategoriích 
MEGA a FUA)3) a potenciálů dopravní infrastruktury se zaměřením na severojižní železniční koridory.
Projektu se účastní 25 projektových partnerů z 15 zemí. Vedoucím partnerem je Rakouský ústav územního plánování ve Víd-
ni (ÖIR – Österreichisches Institut für Raumplanung), účast České republiky zajišťuje Ministerstvo pro místní rozvoj jako 
projektový partner č. 16. Dva české expertní týmy byly do pilotních částí projektů Metropolitan Networks (Metropolitní sítě) 

a North-South Transnational Transport Corridors4) (Severo-
jižní nadnárodní dopravní koridory) zapojeny v září 2005.
Projekt byl založen vyjasněním cílů koncem roku 2000 ve Víd-
ni, ukončen byl v listopadu 2006 vydáním výsledných materi-
álů a uspořádáním závěrečné konference.

Obr. 1: �Řešené území CADSES

1) �P rogram INTERREG III je jednou z iniciativ Evropských společenství 
sloužící k překonávání jakýchkoliv forem bariér vyplývajících z exis-
tence státních hranic. Skládá se ze tří částí (A, B, C) a část B je zaměře-
na na nadnárodní spolupráci mezi ústředními, regionálními a místními 
orgány za účelem vyššího stupně územní integrace v Evropě.

2) �P ro potřeby Iniciativy Společenství INTERREG IIIB je území Evropy 
rozděleno do několika tzv. prostorů. Česká republika náleží k prostoru 
CADSES (Central, Adriatic, Danubian and Southeastern Space – stře-
doevropský, jaderský, podunajský a jihovýchodoevropský prostor).

3) �P rojekt ESPON 1.1.1 „Urban areas as nodes in a  polycentric deve-
lopment (Městské oblasti jako uzly polycentrického rozvoje)“ člení 
vybrané prvky evropského osídlení do kategorií MEGA (Metropolitan 

Growth Area – metropolitní růstové oblasti) a FUA (Functional Urban 
Area – funkční urbanizované oblasti) s nadnárodním až regionálním 
významem. Prvky FUA jsou u  zemí s  počtem nad 10 mil. obyvatel 
registrovány v  případě měst, která mají v  jádrovém území nejméně 
15 tis. obyvatel a více jak 50 tis. obyvatel v urbanizovaném zázemí 
(projektem je v E vropě identifikováno více než 1959 FUAs s  více 
jak 20 tis. obyvateli). Prvky MEGA korespondují s  těmi FUA, která 
mají nejvyšší účinky v počtu obyvatel, v dopravě, výrobě, vzdělávání, 
správních funkcích apod. (projektem je v Evropě identifikováno 76 ex-
celentních MEGAs).

4) �B edrna, Körner pro část MetroNet, Atelier T-plan (Wichsová, Boháčo-
vá) pro část North-South-Corridors.

Popis projektu

Projekt PlaNet CenSE usiluje o vzájemnou prostorovou 
integraci a nadoborový dialog prostřednictvím tří přístupů:

•	 založením European Spatial Planning Gateway 
(ESP Gateway – Evropská brána územního plá-
nování) k podpoře implementace a dalšího využití 
ESDP u všech zemí CADSES cestou předávání zku-
šeností a vzájemným dialogem,

•	 založením Forum for Territorial Impact Analysis 
(Fórum pro analýzy územních dopadů) k testování 
dopadů územních analýz (TIAn – Territorial Im-
pact Analysis) prostřednictvím dvou pilotních pro-
jektů: Metropolitan Networks (zkráceně MetroNet) 
a  North-South Transnational Transport Corridors 
(zkráceně North-South-Corridors – severo-jižní ko-
ridory) k propojení různých nadnárodních projektů 
s geograficky a tematicky podobnými úkoly,
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•	 pořádáním příležitostných konferencí PlaNet CenSE, 
na kterých jsou související otázky územního rozvoje 
diskutovány a rozvíjeny prostřednictvím spolupráce 
národních expertů v souladu s implementací nadná-
rodních cílů projektu.

Ze  soustředěných analýz pilotních projektů MetroNet 
a North-South-Corridors vyplývají možné scénáře budou-
cího vývoje urbánních systémů a  dopravní infrastruktury 
v CADSES , jejichž výsledky přinášejí zároveň souhrnné 
strategie pro rozvoj tohoto území.

Co je MetroNet

Pilotní projekt MetroNet zkoumá síť měst CADSES ve 
vztahu k  jejich přínosům pro polycentrický rozvoj na ev-
ropské úrovni. Posuzovány jsou územní užitky existujících 
a vyvíjejících se polycentrických sítí mezi metropolitními 
regiony. Kromě potenciálů nových, dynamicky se rozvíjejí-
cích jádrových území je zvláště zkoumán prostor tzv. Cen-
trálního východního trianglu (vytýčený zhruba spojnicemi 
metropolí Warszawa–Praha–Budapest, včetně metropolí 
Wien a Bratislava).

Práce na MetroNet vycházejí z výsledků ESPON 1.1.1 
k  polycentrickému rozvoji sídelní struktury. Původní re-
gistrace měst v rámci ESPON byly projektem zpřesněny, 

systém sítě měst k roku 2020 byl značně doplněn. Pracovní 
tým MetroNet sestavil na základě toho dva scénáře mož-
ného budoucího vývoje5). Prvním je Trend Scenario 2020 
(obr. 2), jenž ukazuje možné budoucí šance v systému měst 
prostřednictvím předpokládaných individuálních rozvojo-
vých potenciálů jejich urbanizovaných území (prvky ME-
GA a  FUA), druhým jako doplněk je Proactive Scenario 
2020 (obr. 3), ukazující města s vysokými potenciály pro 
kooperace s okolními urbanizovanými prostory.

V  druhém případě je předpokladem převzetí koopera-
tivních strategií blízkých přeshraničních měst podobné 
úrovně na poli plánování, veřejných služeb, vzdělávání, 
cestovního ruchu apod., jejichž specifické funkční profily 
jsou schopny při společném spolupůsobení zlepšit účinnost 
kooperujících měst v  celkové konkurenci metropolitních 
území.

Co je North-South-Corridors

Pilotní projekt North-South-Corridors přibližuje výběr 
pro další financování a realizaci TEN (Trans-European Net- 
works – Transevropské sítě) v CADSES . Zaznamenává, 
které z  infrastrukturních prvků a  projektů financovaných 
a  realizovaných členskými zeměmi CADSES (obr. 4, 5) 
mají při okraji centrálního území tzv. Pentagonu rysy ev-
ropských priorit.

Cíli North-South-Corridors jsou vyhodnocení příspěvků 
severojižní železniční infrastruktury k regionálnímu rozvo-

Obr. 2: �Trend Scenario 2020 Obr. 3: �Proactive Scenario 2020

5) �D ruhý návrh 08/2006.
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Planners Network for Central and South East Europe 

Map 2: Selected examples of cooperation networks – indicated by Project Partners (Proactive Scenario 2020) 

The map shows existing cooperations and thus including cooperation potentials indicated by the Project Partners. 
The “Categories of cooperation” is a summary of a larger number of types (sometimes overlapping) comprising 
Euroregions, councils, special agreements, working groups, cooperative relation mentioned in a planning 
document, cooperative relation integrated into a wider agreement, etc. The categories used are deliberately non-
qualifying. This would have been not agreeable among the Project Partners. Further on the categories do not 
refer to the probability of achieving together a higher rank because of networking activities (following the idea of 
polycentrism) because it turned out not being feasible to find a sound analytical basis for that see chapter 5). 
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ji a ostatním cílům definovaným TIAn, objasnění specific-
kých přínosů u  projektů klíčové železniční infrastruktury 
a poskytnutí základních dat k analýze vlivů těchto železnič-
ních koridorů na vytváření metropolitních sítí.

Metodou jsou vícekriteriální analýzy nadnárodních že-
lezničních spojení mezi Baltickým a J aderským mořem. 
Zkoumány jsou jejich kapacity, funkce v sítích metropolí, 
náklady, objemy přepravy ap. Postup sestává ze srovnáva-
cích analýz všech koridorů v CADSES a z detailních ana-
lýz klíčových spojnic v zúženém západním koridoru.

České příspěvky do projektu

Oba české expertní týmy přispěly do projektu PlaNet 
CenSE několika významnými vstupy. U pilotního projektu 
MetroNet jimi v důsledku nedostatečných údajů a chybějí-
cí registrace významných měst České republiky v projektu 
ESPON 1.1.1 byly především:

•	 v listopadu 2005 úvodní obeznámení pracovní sku-
piny s velikostní strukturou měst ČR podle metodi-
ky ESPON, s vyznačením hlavních přeshraničních 
kooperačních prostorů (obr. 6),

•	 v  březnu a  dubnu 2006 upřesnění kategorií prvků 
MEGA a nadnárodně / národně významných prvků 
FUA v ČR  v  souladu s  návrhem PÚR a  výsledky 
sčítání ČSÚ z 12/2005, s upřesněním hlavních přes- 
hraničních kooperačních prostorů ČR (obr. 7),

•	 v  červenci 2006 reakce na první návrh (1st Draft) 
závěrečné zprávy projektu PlaNet CenSE mj. s upo-
zorněním na stále chybějící zobrazení vybraných 
FUAs v ČR,

•	 v září 2006 reakce na druhý návrh (2nd Draft) závě-
rečné zprávy projektu PlaNet CenSE mj. s přehle-
dem vyžádaných charakteristik projektem podchy-
covaných FUAs v ČR.

Výsledky uvedených snah vůči výsledkům projektu 
ESPON 1.1.1 a  zhruba jednoroční posun mezi původní 
a novou registrací i kategorizací prvků MEGA a FUA na 
území ČR ilustruje obr. 8.

U pilotního projektu North-South-Corridors expertní 
tým doplnil a  zpřesnil základní informace o  stavu a  při-
pravovaných záměrech přestavby hlavních železničních 
koridorů na území ČR. Příspěvky do projektu se průběžně 
týkaly zejména:

•	 v listopadu 2005 úvodního obeznámení pracovní 
skupiny s koncepcí a rozvojem tranzitních železnič-
ních koridorů na území ČR (obr. 9),

Obr. 4: �Evropské priority 2005 Obr. 5: �Nejdůležitější spojení
Poznámka: Za klíčové linie North-South-Corridors CADSES 
v obr. 5 jsou projektem označena spojení: Rostock – Berlin Ost, 
Berlin – Dresden, Dresden – Praha, Praha – Linz, Linz – Selz-
thal, Katowice – Ostrava, Bratislava – Žilina – Katowice, Břeclav 
– Wien / TEN-Node, Graz – Klagenfurt, Graz – Maribor, Maribor 
– Ljubljana, Divaca – Koper, Ljubljana – Cervignano, Wiener 
Neustadt – Szombathely, Szombathely – Graz, Česká Třebová 
– Olomouc.
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Planners Network for Central and South East Europe 

Map 11: Priority Projects in central Europe 

Source: European Commission, DG Energy 
and Transport, 2005 
Note: rail links are given in red, road links in 
green.

The liberalisation of rail services (2nd rail package; 2007: open markets for freight transports, 2010: 
open markets for passengers) will create further growth of rail transport. It can be foreseen, that 
liberalisation will further increase the need to eliminate existing bottlenecks: 

– Technical bottlenecks (number of tracks, no electrification, line routing) 

– Low speed 

– Intercity transport superimposed by commuter traffic (metropolitan regions) 

– Quality of freight services 

– Inadequate funds for maintenance of existing infrastructure (PL) 

– Lack of inter-operability (signalling, licenses, technical standards) 

– High infrastructure pricing (SK higher than A) 
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The Key Links have been selected when they meet all the following criteria:

– single projects or a bundle of projects in spatial context, which, from their expected magnitude 
of improvement (investment, travel time reduction, capacity increase, transport volume) might 
lead to considerable regional impacts. 

– projects, which are not in construction or financed; i.e. projects with uncertain realisation or 
realisation year.  

– located in North-South Corridors (West)  

– finally, the key Links defined by the authors have been modified after discussions with the 
partners.  

As a consequence, 17 projects are identified for analysis in the Scenario North-South-Corridors. A 
bundle of projects aiming at the improvement of the railway network in Vienna is included because the 
requirements are met (see map 12). 

Map 12: North-South-Corridors – Key Links 

Key Links are: 
Rostock – Berlin Ost Katowice – Ostrava Graz – Klagenfurt Ljubljana – Cervignano 
Berlin – Dresden Bratislava – Zilina – Katowice Graz – Maribor Wiener Neustadt – Szombathely 
Dresden – Praha Breclav – Wien/TEN-Node Maribor – Ljubljana Szombathely – Graz 
Praha – Linz Wien – Graz Divaca – Koper Ceska Trebova – Olomouc 
Linz – Selzthal    
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Obr. 6: �MEGAs / FUAs a přeshraniční kooperační prostory (Ancona 11/2005)

Obr. 7: �Upřesnění MEGAs / FUAs a přeshraničních kooperačních prostorů (Budapest 04/2006)

Obr. 8: �Porovnání původních registrací ESPON 1.1.1 z 09/2005 a druhého návrhu PlaNet CenSE z 08/2006
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Planners Network for Central and South East Europe 

Map 1: Development potentials of urban areas – indicated by Project Partners concerned (Trend Scenario 2020) 

The map shows the appraisals concerning the potential development of urban areas due to their “individual” 
resources. “Upgrading” refers to the primary classification by the ESPON project 1.1.1 (excl. Western Balkans’ 
cities), whereas included are cases Project Partners claimed for a correction of the status quo (2000) defined by 
ESPON 1.1.1. Since the map is kind of a record of the Project Partners’ indications, it is not to be considered a 
consistent spatial development scenario of the urban system.  
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Territory). Aktivní účast všech projektových partnerů a vý-
sledky projektu značně prospějí území CADSES při novém 
hodnocení jeho rozvojových potenciálů a významně posílí 
jeho šance na těsnější funkční zapojení do širších evrop-
ských rozvojových struktur.

Bližší informace o  projektu lze získat na webových 
stránkách www.planet-cense.net.

Použité zdroje:

PlaNet CenSE. Metropolitan Networking in CenSE bac-
ked by North-South Rail Corridors. Final Report of the 
Pilot Projects. Editor: Austrian Institute for Regional 
Studies and Spatial Planning, Vienna : November 2006 
(obr. 1, 2, 3,  4, 5, 8).

Národní prezentace MetroNet týmu za ČR, Ancona, listo-
pad 2005 (obr. 6, 9).

Národní prezentace MetroNet týmu za ČR, Budapešť, du-
ben 2006 (obr. 7).

Politika územního rozvoje České republiky (obr. 10).

Ing. arch. Jaroslav Bedrna
AURS, s.r.o.

•	 v březnu a dubnu 2006 upřesnění základních údajů 
o jednotlivých tratích a úsecích I. – IV. tranzitního 
železničního koridoru,

•	 v červenci 2006 reakce na první návrh (1st Draft) 
závěrečné zprávy projektu PlaNet CenSE,

•	 v září 2006 reakce na druhý návrh (2nd Draft) zá-
věrečné zprávy projektu PlaNet CenSE mj. s  do-
poručením koordinace s  doplňovanými FUAs 
v ČR  a  ve vztahu k P olitice územního rozvoje 
s informací o nově se formující rozvojové ose pro 
kombinovanou dopravu (KD1) Ústí nad Orlicí–Li-
chkov–Miedzylesie jako součásti potenciálního 
kolejového spojení Wien–Brno–Ústí nad Orlicí–Li-
chkov–Kłodzko–Wrocław (obr. 10).

Shrnutí

Projekt PlaNet CenSE je svým odborným a  politic-
kým významem i rozsáhlým územním vymezením jedním 
z rozhodujících plánovacích podkladů EU pro aktualizaci 
projektu ESPON II a zvláště pro upřesnění vizí a strategií 
budoucího rozvoje evropského kontinentu v nově chysta-
né a územně rozšířené paralele ESDP s označením „Stav 
a perspektivy území EU“ (State and Perspectives of the EU 

Obr. 9: �Tranzitní železniční koridory (Ancona – 11/2005) Obr. 10: �Koridor kombinované dopravy KD1

English abstract

The PlaNet CenSE project (Planners Network for Central and South East Europe) was one of the essential planning 
activities of the INTERREG IIIB programme, meant to be realized during the years 2000 to 2006. The project is a con-
tinuation of the planning cooperation of the CADSES countries, a group of nations involved in the Vision Planet project 
of the INTERREG IIC CADSES programme in the previous programme period. The main aim of the project is the grasp 
of the common problems of spatial planning in the CADSES zone (Fig. 1) and their comparison to the results and conclu-
sions of the European Spatial Development Perspective (ESDP) and European Spatial Planning Observation Network 
(ESPON) programmes. The objective of the project is to confirm the development potential of the settlement structure 
within the CADSES zone (cities of the MEGA and FUA categories) and the transportation infrastructure potential, focus-
ing on the north-south railway corridors. Twenty-five project partners from 15 countries are involved. The coordinator is 
Austria’s ÖIR Wien (Österreichisches Institut für Raumplanung). The Czech Republic is participating through the Minis-
try for Regional Development, with two Czech expert teams involved in the pilot stages of the Metropolitan Network and 
North-South-Corridors in September 2005. The project commenced at the end of 2000 in Vienna, clarifying its targets, 
and terminates in November 2006 with the final conference and the publication of the results.

The PlanNet CenSE Project, by Jaroslav Bedrna




