PRIKLADY URBANISTICKE ODOLNOSTI (RESILIENCE)
VYROCNI KONFERENCE SPA-CE.NET V BRATISLAVE

Dynamicky uzemni rozvoj v ramci Evropské unie je stale vice vystavovan hrozbam hospoddrského, environmentalniho
i socidlniho charakteru. V jejich diisledku evropské zemé zazivaji restrukturalizaci, infrastrukturni sanaci a ekonomickou
migraci. Zkrdtka — nejistot pribyva rychleji, nez by na to procesy prostorového planovani stacily ucinné reagovat. Navic
neexistuje zadny trvale platny a vSude pouzitelny pristup. Mésta a regiony vyzaduji specificka multidisciplinarni resent.
Vyrocni konference Spa-ce.net si tedy tentokrat vytycila téma resilience (volné prelozeno jako odolnost) jako novy nezbytny
termin pro prostorové, regiondlni a strategické planovani. Konference hodnotila dosavadni zkuSenosti s resilienci viici
nejriznejsim rizikiim a hrozbam a nastinila moznd doporuceni. Konference se konala ve dnech 18.—19. zari v komornich
prostordch Ustavu managementu Slovenské technické univerzity v Bratislavé.

Pfinasime strucny vytah z jednotlivych
prispévki, které na konferenci zaznély.

Urbanni a regionalni resilience:

Co se miZeme dozvédét z literatury?
Paulina  Schiappacasse,  Technicka
univerzita Drazdany, Fakulta environ-
mentalnich véd; Bernd Miiller, Leib-
nizitv institut ekologického tizemniho
rozvoje, Drazdany

Termin resilience se uzivd zejména
v teoretickych védach, v posledni dobé
nejcastéji v souvislosti s klimatickymi
a demografickymi zménami. InZe-
nyrsko-technickd definice resilience
spociva ve schopnosti systému vratit
se po nenadalé vynucené zméné zpét
do ptvodniho stavu (zde se nabizi dal-
§1 vyznam slova resilience — pruznost).
Ekologicka definice zni pfiblizné tak,
ze jde o takové mnozstvi disturbance,
které mize dany systém jeSté snést,
aby se s ni dokazal bez zdsadnich
zmén vyrovnat. Sociologickd definice
se blizi definici ucebni kapacity, tedy
schopnosti systému naucit se a ptizpt-
sobit se novym zménam. Byly disku-
tovany jemné rozdily mezi odolnosti,
resilienci, imunitou a rezistenci.

wewr

Maros Finka, Slovenskd technicka uni-
verzita, Ustav managementu, Oddéle-
ni prostorového planovani

Dle evropské Uzemni agendy EU
2020 roste diky globalizaci zranitel-
nost mistnich a regionalnich komunit
vici vnéjsim pfirodnim i ekonomic-
kym otfesim. Jak tedy posilovat ur-
banni odolnost? Naptiklad procesy
strukturdlnich zmén a reorganizaci.
Vytvatenim rizikovych managementt
a investicemi do lidskych zdroji. Vy-

znamnym feSenim jsou jiz del$i dobu
propagovany viceuroviiovy funkéni,
strukturalni ¢i socioekonomicky poly-
centrismus v rozvoji sidel, vyuzivani
uzemi a pfijiméani rozhodnuti.

Resilience prostirednictvim evropské

uzemni spoluprace? Hnaci sily, pii-

stupy a disledky

Robert Knippschild, Technicka univer-

zita Drazdany

Zakladem posileni resilience mést

a regiontl je jejich vzajemna spolupra-

ce. Byl ptedstaven projekt Méstské re-

giony, jehoz partnery jsou:

» Lipsko/Halle a saské Ministerstvo
vnitra;

* Graz a Regiondlni management
meésta a regionu;

* Wroctaw a Dolnoslezsky region —
Institut uzemniho rozvoje;

* Praha 9 a Regiondlni stfedoceska
rozvojova agentura;

» Torino a Turinskd mezindrodni aso-
ciace.

V kazdém ze Setfenych regionti se

vyrazné€ji prosadil jiny aspekt dobré

spoluprace. Zalezelo ale hlavné na ne-

formalnim zajmu piekracovat rezortni

i administrativni hranice a duplicity

a na ochoté¢ poskytovat si vzajemné

inovaéni know-how a zkusenosti.

Odolné hornické komunity a regio-

ny — Piiklad Srbska

Tamara Marici¢, Miodrag Vujosevic,

Slavka Zekovié, Ustav architektury a ur-

banniho prostorovéeho rozvoje Srbska

Casovy vyvoj tézebnich regionii ob-

vykle probiha ve ctyfech fazich:

* objevovani lozisek — nese s sebou
ruzna ocekavani, spekulace a vice
¢i méné adekvatni kompenzace;

* pfiprava t¢zby — mistni ekonomika
se proméniuje, méni se ceny pozem-
ki a dochézi k pfesuntim obyvatel;

* tézba — boom jednostranné eko-
nomiky, imigrace spojend s tlaky
a konflikty, s environmentdlnimi
a zdravotnimi problémy;

» ukonceni té¢zby — zmény v mistni
ekonomice, hromadné propousténi,
zmény ve vyuziti uzemi, emigrace,
hledani novych priorit rozvoje (turi-
smus, kultura).

Hodné pak zalezi na vztahu téZebnich

spolecnosti a mistnich komunit, jak je

uzemi revitalizovano a socidlné sano-
vano a zda jsou tato opatieni dosta-
tecnd. Zde by méla fungovat ochranna
role vlady a dalSich centralnich or-
ganl. Ty spolecné se zastupci tézait

a mistni komunitou vytvoii konzis-

tentni strategii zaméfenou na postup-

nou kompenzaci negativnich dopada
tézby na region.

V Srbsku (véetn¢ Kosova) se nachazi

sedm vyznamnych tézebnich regiont.

Srbsko stale patii k vyznamnym ev-

ropskym producentim lignitu. Pocita

s 35 tisici novych hornickych pracov-

nich mist do roku 2030, pfi¢emz podil

na HDP vzroste z dne$nich 2 % na 5 %.

Znacné problémy vsak v srbské ekono-

mice zptisobily povodné v roce 2014

(skoda dosahla v pfepoctu az 1,5 mld.

dolarti). Naptiklad bude nutno vice nez

patnact let vysuSovat spontdnné vznik-
1¢ jezero o rozloze 20 km?. V kombina-
ci s aktualnimi problémy souvisejicimi

s dodavkou energii ptes Ukrajinu hrozi

Srbsku vazna energeticka krize, ktera

bude vyzadovat promysSlenou nadre-

sortni a vicestupniovou strategii.
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Resilience a udrZitelny rozvoj ur-
bannich prostori v Polsku

Marek Degorski, Polskd akademie
véd, Ustav geografie a prostorové or-
ganizace

Také Polsko fesi vazné problémy spo-
jené s klimatickymi zménami a ,,mést-
skymi“ tepelnymi ostrovy. Pomoci by
mélo Sir$i uplatiovani zelené infra-
struktury s vazbou na okolni krajinu.
Zelen ma stale vice zdravotni charak-
ter, nebot’ naptiklad pro seniory muize
byt pobyt v letnich rozpalenych més-
tech s nedostatkem zelené Casto kritic-
ky. S udrzitelnosti zelené ve méstech
souvisi 1 management vodnich prvki
a jeho napojeni na povodnové plany,
které maji za kol velkou vodu més-
tem co nejbezpecnéji pievést.

Resilience: Dosud neexistujici slovo
uspésné integrované do planovani?
Piehled slovinské praxe

Naja Marot, Univerzita v Lublani, Bio-
technicka fakulta, Katedra krajinarskeé
architektury

Autorka provedla prizkum vykladu
pojmu resilience. Ten se z pohledu slo-
vinské databaze Scopusu vyskytuje ze-
jména v lékafstvi a spolecenskych vé-
dach, o néco méné v environmentalnich
védach a v psychologii, v Némecku
nejvice ve spoleCenskych védach, eko-
nomice a technickych védach. Autorka
dale zjistovala, jaké existuji ve Slovin-
sku strategie a projekty urbanni resi-
lience a jak jsou vzajemné koordino-
vany. Prizkumy provadéla delfskou
metodou, Cili oslovenim vice expertu.
Nejcastéjsimi  asociacemi ve vztahu
k urbanni resilienci byly rezistence, fle-
xibilita a adaptabilita. Ty musi vzhle-
dem k ménicim se pfirodnim, socialnim
i ekonomickym podminkam prokazat
v zésadé kazdé mésto, ma-li se dale
uspésné rozvijet. Na zakladé prizkumu
byla urbanni resilience definovana jako
schopnost mésta vyrovnat se v co nej-
krat$i dobé s oc¢ekavanymi i neo¢eka-
vanymi environmentalnimi, socialnimi,
ekonomickymi a dal$imi zménami tak,
aby mohla dale umoziovat obCanim
meésta i okolniho regionu veskeré mést-
ské funkce. Pii Setfeni mésta Lublané
bylo z tohoto hlediska konstatovano,
ze doSlo k t¢innym zménam v systému
méstské hromadné dopravy, byly zpra-
covany povodiové studie, byl vytvoren
systém zelené infrastruktury piekracu-

jici do krajiny a byly provedeny cetné
zmény v energetické bilanci mnoha
budov. Podobné pozitivné byly hodno-
ceny projekty vedouci k udrzitelnému
hospodarskému rozvoji zaméfenému
na znalostni ekonomiku, kulturu, turis-
tiku a péci o krajinu v byvalém primys-
lovém mést¢ Kranj a jeho regionu.

Méstsky obvod Petrzalka:

35 let urbanni resilience

Matej Jasso, Slovenska technicka uni-
verzita, Ustav managementu, Oddéle-
ni prostorového planovani

Rozsahla panelova sidlist¢ jsou pro
vétsinu slovenskych mést typicka. Bra-
tislavska Petrzalka je z nich nejvétsi
(dokonce z tohoto hlediska drzi stfedo-
evropsky primat). Pres vSechny nedo-
statky a uniformitu zde za ta Iéta vznikla
oblibena mista (s vodou, zeleni, sporto-
visti apod.) a Petrzalka se nikdy nestala
zcela vyloucenou lokalitou. A to pfesto,
ze jako celek nebyla nikdy dokonce-
na. Jeji vnimani veftejnosti se pohybuje
od zahradniho sidlisté ptes depresivni
betonové mote ke komplexnimu vje-
mu bydleni, obchodu a rekreace. V Pe-
trzalce bylo obcanskymi iniciativami
navzdory snaham problematickych de-
veloperti uspésné realizovano nékolik
zaméri (cyklostezky, zeleii na nabiezi
Dunaje apod.). Vzhledem k tomu, ze
vétSina obyvatel v sidlisti bydli pres
tiicet let, existuje zde vecelku ucinna

spolecenska kontrola a spolec¢né zkuse-
nosti pfi feSeni problém, a to zejména
v lokalitach s domy o méné podlazich,
tedy s mén¢ byty.

Resilience ¢tyr typi moravského
venkova

Igor Kyselka, Ustav tizemniho rozvoje,
Brno

Autor vyuzil vysledkl interniho gran-
tu provedeného v letech 2010-2012
a kolektivem docenta Antonina Vaisha-
ra z Ustavu aplikované krajinné ekolo-
gie Agronomické fakulty MENDELU
v Brné. Autor recenzoval zamér toho-
to grantu a oponoval jeho zavérecnou
zpravu. Srovnavaji se v ném Ctyfi typy
venkova na tUzemi Jihomoravského
kraje. Ptiklad suburbanizovaného ven-
kova a jeho resilience proti pohlceni
velkym méstem a ztraté¢ mistni identity
predstavuji Modfice. Pfes mén¢ atrak-
tivni prostiedi zde dobte funguje mistni
komunita a diky obchodni a primyslo-
vé zon¢ je zde nizsi nezaméstnanost nez
v Bmé. Velké Pavlovice reprezentuji
venkov zalozeny na mistni folklorni,
vinai'ské a ovocnaiské tradici a z toho
plynouciho cestovniho ruchu, ale také
na bohatém spolkovém zivoté. Vnitini
periferie Ole$nice na Moravé je relativ-
né odlehla, a tedy ma pomérné vysokou
nezaméstnanost. Obyvatelé svij po-
tencial vkladaji do drobného primyslu
a turistiky. Vranov nad Dyji jako typic-
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ké pohrani¢ni mésto disponuje ¢etnymi
kulturnimi a pfirodnimi atraktivitami.
Je zde ale vysoka nezaméstnanost a z ni
vyplyvajici zna¢na emigrace. V celém
Jihomoravském kraji dobfe funguje
systém integrované dopravy. Budouc-
nost venkova bude stale vice zalozena
na turismu, na mistnich tradicich, tra-
di¢nich plodinach a (na jihu a jihovy-
chod¢) také na preshrani¢ni spolupraci.

Udrzitelny management tizemi jako
prispévek k odolnosti? Pouceni z né-
meckych finan¢nich nastrojia

Christian Strauss, Thomas Weith, Lei-
bnizovo centrum zemédélského a kra-
Jjinného vyzkumu, Miincheberg

Leibnizovo centrum se zabyva trans-
formacnimi procesy v zeméd¢lstvi, je-
jich mezirezortnimi dopady a konflik-
ty vcetné vlivll na krajinu. Patii sem
také problematika udrzitelnosti a re-
silience souvisejici se spolecenskymi
zménami (znalostni spolecnost, bio-
produkce, obnovitelné zdroje energie)
i se zménou klimatu. Tomu vSemu se
musi také pfizplusobit mésta a obce,
chtéji-1i zstat nadale stejné atraktivni.
Vedle klimatické zmény je v Némecku
také diskutovana zména demografic-
ka, ktera vede k rostoucim i zmensu-
jicim se méstim a k reurbanizacnim
tendencim. Finan¢né jsou podporova-
ny spiSe udrzitelné méstské struktury
a rizikové strategie. Takovy je probi-
hajici projekt s nazvem Udrzitelny ma-
nagement Uzemi, ktery mimo jiné zda-
raznuje rezortni a malo koordinované
vyuzivani pudy a obecné nedostatek
detailnéjsich informaci. Jsou vyzado-
vany ruznorodé nastroje, jakymi jsou
regionalni a prostorové plany spojené
s modelovanim a hodnocenim dopadu,
vetsi tcast politikti, odborniku i vefej-
nosti. Konflikty ve vyuzivani uzemi se
fesi multifunkéné — napf. renaturaliza-
ci moktadi, a naopak sklizni rakosu
a dalsim vyuZzivanim biomasy vcetné
chovu vodnich buvoli. Je vyhodnéj-
§i decentralizovat napfiklad vyrobu
energie z obnovitelnych zdroji. Né&-
mecké planovani se ve vyzvach spoje-

nych s klimatickymi a demografickymi
zménami musi stale vice vyrovnavat
s vznikajicimi riziky.

Regenerace brownfields jako nastroj
pro zlepSeni urbanni resilience

Jana Szuhova, Slovenskd technicka
univerzita, Ustav managementu, Od-
déleni prostorového planovani

Jsou-li brownfields vyuZzivany jen do-
casné, je nezbytné, aby se do nich vlo-
zené znacné naklady vracely, jinak
hrozi, ze za¢nou chatrat znovu. K je-
jich docasnému vyuzivani vede vét-
Sinou zajem obce nebo soukromych
investord. Formy docasného vyuziva-
ni zaviseji na jejich potencialu, vlast-
nikovi, legislativnim ramci i kreativité
uzivatelti. Nejcastéji jsou vyuzivany
pro sport, détska hfisté, vefejnou ze-
len, parkovani, prostory pro vystavy
a umélce, maloobchod ¢&i pro vyrobu
rizikové investice mohou vést ke zlep-
Seni mistni socialné ekonomické si-
tuace a zaroveil mohou byt impulsem
k trvalé revitalizaci daného brownfiel-
du. Docasné vyuziti by mélo byt po-
lyfunkéni a flexibilni. K problémim
docasného vyuziti mlze patiit tlak
vlastnika na rychlou ekonomickou vy-
nosnost. Je zde obava, ze do¢asné vyu-
ziti (jeho sezénnost a jako obvykle lid-
sky faktor — tedy nedostatek nadSenct
a chybgjici komunita) brani vyuZziti
trvalému. Hledani docasnych levnych
a na komunitu orientovanych feSeni
muze mit lepsi vliv na okoli a mtze
byt mistnimi obyvateli pfijimano 1épe
nez nakladné developerské projekty.
Propojeni takto vyuzitych brownfields
je jednim z faktord urbanni resilience
a namétem pro dalsi Setfeni.

Regionalni resilience skryta v izem-
nim kapitalu

Attila Toth, Slovenska technicka uni-
verzita, Ustav managementu, Oddéle-
ni prostorového planovani

Existuje pomérné malo teorii o vzta-
zich mezi systémy na bazi resilience.
Krize mohou byt chapany jako po-

bidky k zasadn&jsi zméné systému

a k formovani nového systému struk-

tur. To znamena, Ze je nezbytné ko-

nat na zaklad¢ zmén — velkou roli zde
hraje kreativita a ochota k inovaci. Dle

Uzemni agendy EU 2020 je tieba ode-

kavat vyssi zranitelnost vii¢i podnétim

zvenci. Z téchto divodu je ke zvysSeni
odolnosti nezbytné:

» redukovat riziko katastrof diky pre-
venci, piipravenosti a varovnym sys-
témum;

* vytvofit dobry systém spoluprace
vetejné spravy s vetejnosti a mezi
dal$imi slozkami;

» podporovat dil¢i decentralizované
zodpovédnosti;

* podporovat optimalni systém za-
loZzeny na mensich jednotkach a na
bazi multikriterialniho pohledu (eko-
nomického, ekologického, bezpec-
nostniho);

* podporovat lokalni znalosti a jejich
historické paméti, nebot’ havarie se
mohou opakovat (kaskadovy efekt,
motyli efekt);

* podporovat vztahy mezi kompetent-
nimi institucemi a jejich vzajemnou
zastupitelnost a setrvale se pfizpul-
sobovat ménicim se podminkam.

V zavéru konference podékoval pro-
fesor Maros Finka kolegtim, zejména
doktorandiim, za skvé€le pfipravené
zazemi konference. Zavérecné slovo
konference pattilo Berndu Miillerovi,
ktery struéné zhodnotil rozsahlé te-
matické spektrum piispévkd na toto
pomérné nové uzivané urbanistické
téma. Je tieba oslovovat nové, zejmé-
na mladé odborniky v dalSich institu-
cich, aby sit Spa-ce.net zahrnovala
jesté $irsi pohled na prostorové plano-
vaci problematiku.

Pristi vyro¢ni konference Spa-ce.net
na zatim bliZze neurcené téma se bude
konat ve dnech 16.-18. zati 2015
na univerzité ve slovinské Lublani.

Ing. Igor Kyselka, CSc.
Ustav uzemniho rozvoje
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