Tomas Sklenar

Dne 1. 10. 2012 podepsal prezident republiky dlouho pfi-
pravovanou novelu stavebniho zékona, ktera nabude ucin-
nosti dne 1. 1. 2013. V nasledujicim informativnim textu
nejsou jednotlivé zmény uvadény podle dilezitosti, ale po-
dle fazeni v zakon¢ s tim, Ze ustanoveni spolu souvisejici
jsou zpravidla pojednany v jednom bloku. Novela pfinasi
na useku izemniho planovani zejména tyto zmény:

Z nezastavitelnych pozemku, tj. z pozemkd, které nejsou
zastavitelné do doby nabyti u¢innosti izemniho planu, se
vypoustéji zemédélské pozemky nad 0,5 ha. Obec, ktera
nema tzemni plan, bude tedy smét stavét na vSech pozem-
cich v intravilanu s vyjimkou parkd, vefejné zelené a les-
nich pozemki nad 0,5 ha.

Novela upiesiuje, Ze plochou mize byt i ¢ast pozemku vy-
mezena v izemné planovaci dokumentaci (dale jen ,,UPD®).
Toto ustanoveni ma vyznam zejména pii vymezeni zastavi-
telné plochy z velkého pozemku zemédélské pudy.

Aplikace dosavadni definice plochy nadmistniho vyznamu
délala problémy zejména na tizemi hlavniho mésta Prahy.
Za plochu nadmistniho vyznamu se v Praze povazuje plo-
cha celoméstského vyznamu, mimo tUzemi Prahy kromé
plochy ovliviyjici vice obcei ji mtize byt i plocha ovliviiujici
uzemi vice kraja.

Do vefejné technické infrastruktury se nové zatazuji stav-
by ke snizovani ohrozeni izemi zivelnimi pohromami, coz
ve svém dasledku po jejich vymezeni v UPD jako vefejné
prosp&$né stavby umoziiuje vyvlastnéni pozemkl potieb-
nych pro jejich realizaci.

Novela odstranuje pochybnosti, kdy dotceny organ uplatiu-
je zavazné stanovisko a kdy stanovisko. Stanoviska vydava-
ji dotéené organy k politice izemniho rozvoje a opatfenim
obecné povahy podle stavebniho zékona, jejich obsah je za-
vazny a prekonatelny jen vysledkem feSeni rozport. Stano-
viska nesméji byt vydavana samostatnym rozhodnutim (ji-
nak by Gzemni planovani nemohlo plnit jednu z hlavnich
uloh, koordinovat vyuzZiti tizemi).

Obsahuje-li posuzovany navrh varianty feSeni, dotéeny or-
gan je povinen posuzovat kazdou variantu samostatné. Ne-
bylo vyjimeéné, Ze se dotCeny organ vyjadril k jedné varianté
a ostatni odmitnul. Vybér varianty neprovadi dotéené orga-
ny, ale ptislusné zastupitelstvo obce nebo kraje se zohledné-
nim jejich stanovisek, popf. vysledki feseni rozporu.

Nov¢ se stanovuje, ze jedinym kritériem, podle kterého se
rozliSuje, zda je dotéenym organem Uzemniho planovani

v lizemnim fizeni krajsky ufad nebo ufad tizemniho plano-
vani, je skutecnost, zda se zamér dotyka jednoho nebo vice
spravnich obvodu obci s rozsifenou pisobnosti.

Novela rusi moznost ustaveni rady obci pro udrzitelny roz-
voj uzemi a stanovi povinnost projednavat izemn¢ analytic-
ké podklady pro spravni obvod obce s rozsitenou ptisobnos-
ti v rozsahu problémi k feseni v UPD do 30 dni po jejich
vyhotoveni pfimo s obcemi ve svém spravnim obvodu. Dale
u uzemné analytickych podkladu je stanoveno, Ze pfi jejich
uplné aktualizaci nebude poskytovatel tdaji potvrzovat
uplnost a aktualnost udaju, které pofizovatel zakresli, ale
udaju, které poskytl. Z izemné analytickych podkladiu se
nezverejnuji Gdaje o Gizemi, s vyjimkou informace o tech-
nické infrastruktufe a jejim vlastnikovi. Pokud pravnicka
nebo fyzicka osoba se jako vlastnik technické infrastruk-
tury dopusti spravniho deliktu tim, Ze neposkytne udaje
0 uzemi pro Gizemn¢ analytické podklady, nevede evidenci
o této infrastruktufe, ktera musi obsahovat polohové umis-
téni a v odiivodnénych piipadech s ohledem na jeji charak-
ter 1 vySkové umisténi, na zadost nesdéli ve lhuté do 30 dnt
udaje o jeji poloze, podminkach napojeni, ochrany a dalsi
udaje nezbytné pro projektovou ¢innost a provedeni stavby.
Za uvedeny spravni delikt 1ze ulozit pokutu az 500 000 K¢.

Ve svych dusledcich je vyznamna novela § 18 odst. 5 sta-
vebniho zakona. Dosud jsou v tomto ustanoveni vyjmeno-
vany vyjimky z umist'ovani staveb, zafizeni a jinych opat-
feni v nezastavéném tizemi, ale nebyl fesen vztah k UPD.
Novela na zakladé poslaneckého pozménovaciho navrhu
stanovi, ze uvedené stavby, zafizeni a jina opatieni véetné
staveb, které s nimi bezprostiedné souviseji véetné oploce-
ni, 1ze v nezastavéném tizemi umist'ovat v pfipadech, pokud
je uzemné planovaci dokumentace vyslovné nevylucuje. To
mize mit vyznamny vliv i na povolovani vefejné dopravni
a technické infrastruktury.

Odstranuji se nedivodné odchylky od spravniho fadu pfi zve-
fejiiovani pisemnosti. Stavebni zdkon po novele pouze stano-
vuje, ze spravni organ musi vefejnosti a dotéenym organtim
zajistit moZnost seznamit se s navrhy zadani, UPD nebo zpra-
vy o jejim uplatiiovani ode dne vyvéSeni vefejné vyhlasky.

Ve vztahu ke kvalifikaénim pozadavkim pro uzemné pla-
novaci ¢innost se upfesiuje, Ze pozadované vzdélani, praxe
a osvédCeni zvlastni odborné zpisobilosti pro spravni ¢in-
nost izemni planovani jsou vyzadovany pro ¢innosti uvede-
név § 6odst. 1,§ 7 odst. 1 a§ 6 odst. 2 stavebniho zakona.
Ustanoveni zdkona o tGfednicich, na zakladé kterého mohlo
Ministerstvo vnitra udélit osvéd¢eni zvlastni odborné zpi-
sobilosti bez vykonani zkousky, se nepouzije. Pozadovana
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praxe u ufednika, ktery ma vysokoskolské vzdélani uznava-
né pro autorizaci v oboru izemni planovani, je nové 18 meé-
sictl, u ostatniho uznavaného vzdélani ziistava pozadovana
praxe 3 roky. Neprosel navrh Ministerstva pro mistni rozvoj
(dale jen ,,MMR®) na rozsifeni uznavaného vzdélani o dal-
§i obory. Utednik nespliujici kvalifikaéni pozadavky miize
vykonavat uzemné planovaci ¢innost, pokud je zajisténo,
ze bude do doby splnéni kvalifikacnich pozadavkl vykona-
vat tuto ¢innost pod odbornym vedenim tfednika spliujici-
ho kvalifika¢ni pozadavky, nejdéle vsak po dobu 3 let. Jen
z kvalifika¢niho pozadavku vzdélani mize MMR na zakla-
d¢ zadosti Gfednika udélit vyjimku, pokud ufednik prokaze,
ze vykonava uzemné planovaci ¢innost v souladu s pravni-
mi predpisy. Novela upfesiuje, jaké podklady, na nichz se
prokazateln€ osobné¢ podilel, musi zadatel k zadosti pfipojit.
O vyjimku Ize zadat nejdiive po 18 mésicich praxe na use-
ku izemniho planovani pti vykonu vefejné spravy a po ob-
drzeni osvédceni zvlastni odborné zpusobilosti pro spravni
¢innost izemni planovani. Z jinych kvalifikanich pozadav-
ki nelze vyjimku udélit.

U tizemni studie novela odstrafiuje rozpor mezi § 25 a § 30
stavebniho zakona a jednoznacné stanovuje, Ze izemni stu-
die je podkladem pro potizovani UPD a pro rozhodovéni
v uzemi.

U politiky izemniho rozvoje je nové zavedena povinnost je-
jiho vetejného projednani (veetné vyhodnoceni vlivii na udr-
zitelny rozvoj uzemi), které musi byt oznameno nejméné 30
dni pfedem a pfipominky se uplatiiuji u MMR do 60 dnt
od jeho konani. K pozd¢ji uplatnénym pripominkam se ne-
prihlizi. Vyslovné se stanovuje, Ze pfipominky mohou uplat-
nit i obce.

Z dtivodu naléhavého vetejného zajmu mize vlada rozhod-
nout o aktualizaci politiky izemniho rozvoje, jejim obsa-
hu a zkraceni lhit uvedenych v § 33 bez predlozeni zpravy
o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje za minulé obdobi.
Pfi pouziti tohoto ustanoveni lze dosahnout pofizeni a schva-
leni aktualizace politiky ve vyrazné kratSim case. Obdobné
ustanoveni je obsazeno ve vztahu k vefejné dopravni a tech-
nické infrastruktute i u aktualizace zdsad uzemniho rozvoje,
avsak s tim rozdilem, ze zastupitelstvo kraje sice smi v tom-
to pfipad¢ upustit od zpracovani a projednani zpravy o uplat-
novani za minulé obdobi, ktera je zadanim pro aktualiza-
ci, avSak nema moznost zkratit lhity pro jeji projednavani.
U tzemniho planu obdobné ustanoveni neni.

Zcela nové je nastaven proces posuzovani vlivi koncep-
ci, tj. politiky tzemniho rozvoje, zasad izemniho rozvoje
a uzemniho planu, na zivotni prostiedi, i kdyz nebylo moz-
né prekonat vyzadovani nékterych diskutabilnich nalezitos-
ti, které vyplyvaji z predpisit EU. Proces posuzovani vlivl
se velenuje do procesu porizovani uvedenych dokumentaci
véetné stanoveni jasnych pravidel a lhit. Protoze se proces
projednavani vyhodnoceni vlivii u politiky uzemniho roz-
voje a u ostatnich dokumentaci ponékud lisi, jsou dale po-
pisovany samostatné.

Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gizemi, jehoZ sou-
Casti je vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostedi (véetné vy-
hodnoceni vlivli na evropsky vyznamné lokality a ptaci ob-
lasti, pokud takovyto vliv pfislusny organ ochrany pfirody
ve svém stanovisku nevyloucil) se projednava spolu s na-
vrhem politiky uzemniho rozvoje a ptipominkuje ve stejné
lhtté jako uvedena dokumentace. Navrh politiky uzemni-
ho rozvoje nebo jeji aktualizace zasle dale MMR prostied-
nictvim Ministerstva zahrani¢nich véci sousednim statim
a nabidne jim konzultace, kterych se novée zGcastni i Minis-
terstvo zivotniho prostfedi. Po uplynuti lhiity pro uplatiiova-
ni stanovisek a pfipominek zasle MMR Ministerstvu Zivot-
niho prostfedi kopie stanovisek, pfipominek a ptipadnych
vysledkd konzultaci jako podklad pro vydani stanoviska
k navrhu koncepce podle § 10g zédkona o posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi, které neni stanoviskem podle § 4 odst.
2 stavebniho zakona (tzn., ze se od tohoto stanoviska lze
ze zavaznych divodl odchylit). Ministerstvo zivotniho pro-
stfedi uplatni stanovisko do 30 dnti od obdrzeni uvedenych
podkladi. Ze zavaznych divodu, které Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi sdéli MMR nejpozdéji do 30 dnii od obdrzeni
podkladd, se lhiita pro uplatnéni stanoviska prodluzuje, nej-
déle vsak o 30 dnti. Pokud Ministerstvo zivotniho prostredi
stanovisko neuplatni ve 1huté ani v prodlouzené lhite, je
mozné politiku uzemniho rozvoje schvalit i bez jeho stano-
viska. V tom ptipadé by MMR vychazelo ze zavéra vyhod-
noceni vlivi a vysledkd projednani.

Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu
nebo ptaci oblast vyplyne, Ze politika izemniho rozvoje ma
vyznamny negativni vliv na piiznivy stav pfedmétu ochrany
nebo celistvost nékteré evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti, postupuje se podle § 451 zakona o ochrang pfi-
rody a krajiny. Kompenzaéni opatfeni uvede Ministerstvo
zivotniho prostiedi ve stanovisku podle § 4 odst. 2 pism. b)
stavebniho zakona a kompenzacni opatieni bude soucasti
schvalované politiky izemniho rozvoje.

Pfi projednavani zpravy o uplatiiovani politiky izemniho roz-
voje za uplynulé obdobi, které ma novelou stanovena presna
pravidla, budou z hlediska posuzovani vlivli na zivotni pro-
stfedi a ve vztahu k Natufe 2000 podle § 451 zakona o ochra-
n¢ ptirody a krajiny uplatnéna stanoviska, ze kterych vyply-
ne, zda u pripravované aktualizace je nutné posouzeni vlivi
na zivotni prostiedi (a tim i na udrzitelny rozvoj izemi). Po-
dle soucasnych predpisti bylo posouzeni vlivii nezbytné vzdy.

Obsah vyhodnoceni vlivil je dan pfilohou ke stavebnimu za-
konu a je novelou upfesnén. Doplnén je bod ,,Strucné shr-
nuti obsahu a hlavnich cilti politiky izemniho rozvoje nebo
uzemné planovaci dokumentace, vztah k jinym koncepcim®,
hodnoceni vlivil je rozsifeno o vlivy na lidské zdravi a hor-
ninové prostiedi, nové je zafazen bod ,,Navrh pozadavki
na rozhodovani ve vymezenych plochach a koridorech z hle-
diska minimalizace negativnich vlivil na zivotni prostfedi®.

V ptipad¢ zasad Gizemniho rozvoje a izemniho planu je tre-
ba nejprve uvést, Ze navrh pro spoleéné jednani bude smét
obsahovat varianty feSeni a teprve navrh pro vefejné pro-

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XV - CiSLO 6/2012



jednani bude invariantni. Pokud bude na zékladé stanovis-
ka organu zivotniho prostiedi pozadovano posouzeni vlivl
na zivotni prostfedi, nebo pokud organ ochrany pfirody ne-
vylouci ve svém stanovisku k zadani nebo zpravé o uplat-
novani za minulé obdobi vyznamny vliv na Naturu 2000,
bude se zpracovavat vyhodnoceni vlivll na udrzitelny roz-
voj Uzemi, jehoZ soucasti bude vyhodnoceni vlivli na Zivot-
ni prostedi (popiipade i vlivu na evropsky vyznamnou lo-
kalitu nebo ptaci oblast).

Pii projednavani musi byt navrh zasad izemniho rozvoje
nebo uzemniho planu i vyhodnoceni vlivli doru¢eno veftej-
nou vyhlaskou, vystaveno k nahlédnuti a zvefejnéno na in-
ternetu. Do 30 dnl ode dne doruceni mutize kazdy k navrhu
a vyhodnoceni uplatnit u pofizovatele pisemné pfipominky.
K pozdéji uplatnénym ptipominkam se nepiihlizi.

Potizovatel ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich
véci zasle navrh zasad Gzemniho rozvoje nebo uzemniho
planu sousednim statlim, jejichz izemi mize byt uplatiova-
nim této dokumentace ptimo ovlivnéno, a nabidne jim kon-
zultace. Pokud sousedni stat o konzultace projevi zajem,
pofizovatel se ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich
véci a Ministerstvem Zivotniho prostiedi konzultaci Gcastni.

Krajsky trad zasle navrh zasad izemniho rozvoje, vyhod-
noceni vlivl na udrzitelny rozvoj tzemi, stanoviska, pfipo-
minky, vyjadfeni a ptipadné vysledky konzultaci Minister-
stvu zivotniho prostfedi jako podklad pro vydani stanoviska
k navrhu koncepce podle § 10g zakona o posuzovani vlivii
na zivotni prostedi, které neni stanoviskem podle § 4 odst.
2 stavebniho zakona (Ize se odchylit). Ministerstvo Zivotni-
ho prostiedi uplatni stanovisko do 30 dnii od obdrzeni uve-
denych podkladi. Ze zavaznych divoda, které Ministerstvo
zivotniho prostiedi sdéli krajskému tifadu nejpozdéji do 30
dnid od obdrzeni podkladi, se lhiita pro uplatnéni stanovis-
ka prodluzuje, nejdéle vSak o 30 dnt. Pokud Ministerstvo
zivotniho prostfedi neuplatni stanovisko ve lhuité ani v pro-
dlouzené lhute, je mozné zasady Gzemniho rozvoje vydat
i bez jeho stanoviska (pofizovatel pak vychazi ze zavéri vy-
hodnoceni vlivii a vysledkl projednani). Totéz plati u izem-
niho planu jen s tim rozdilem, ze pofizovatel zasila navrh
uzemniho planu krajskému ufadu, ktery vydava stanovisko.

Navrh aktualizace zasad uzemniho rozvoje ani zmény izem-
niho planu se neposuzuji vzdy, ale jen v ptipadech, kdy to
vyplyva ze stanovisek organu SEA nebo organu ochrany
ptirody. Stejny princip, jaky byl popsan pro kompenzac-
ni opatfeni u politiky izemniho rozvoje, plati i pro zasa-
dy uzemniho rozvoje a tizemni plan. Kompenzacni opatie-
ni uplatni organ ochrany piirody ve svém stanovisku a tato
opatieni jsou pak soucasti vyroku opatfeni obecné povahy.

Pro pofizovani uzemné planovacich dokumentaci je pod-
statné, ze stanovisko z hlediska vyhodnoceni vlivii na zivot-
ni prostiedi (véetné vlivu na Naturu 2000) je nove vydavano
pred vybérem vysledné varianty.

Posuzovani vlivli u regulacniho planu je odliSné a ne
ve vSech pfipadech je spojovano s projednavanim navrhu
v jeden proces. Vzhledem ke skutecnosti, Ze ke spojeni pro-
cestl dochazi v dob¢ spole¢ného jednani, které u regulacni-
ho planu na zadost odpada (zadatel si sam zajist'uje stano-
viska dotéenych organt), nelze procesy u regulaéniho planu
na zadost spojovat. Presto vSak nektera pravidla plati i pro
tento druh regula¢niho planu.

Pokud ¢ast regulacniho planu nahrazuje Gzemni rozhodnuti

pro zamér, ktery je predmétem posuzovani vlivli na zivotni

prostiedi, posuzuji se vlivy tohoto zdaméru. Toto ustanove-

ni plati jak pro regulacni plan z podnétu, tak pro regulacni

plan vydavany na zadost. Postupy posuzovani vlivili na Zi-

votni prostredi a pofizovani regulacniho planu z podnétu se

spojuji u zaméru

a) uvedeného v priloze ¢. 1 kategorii II zakona o posuzova-
ni vlivil na Zivotni prostfedi,

b) u kterého je ptislusnym Gradem krajsky urad, a

¢) u kterého probéhlo zjistovaci fizeni podle § 7 zakona
o0 posuzovani vlivll na zivotni prostedi, pokud pfislusny
utrad v zavéru zjistovaciho fizeni spojeni téchto postupti
nevyloucil.

V téchto pripadech se posudek o vlivech zaméru na Zivotni

prostiedi nezpracovava. Spojeni postupll posuzovani vlivil

na zivotni prostiedi a pofizovani regula¢niho planu je vy-

louc¢eno u zdméru vyzadujiciho posuzovani vlivli na zivotni

prostiedi presahujicich hranice Ceské republiky.

Pokud regula¢ni plan nenahrazuje uzemni rozhodnuti pro
zamér, ktery je uveden v pfedchozim odstavci, zvlastni
ustanoveni stavebniho zakona upravujici posuzovani vlivl
regula¢niho planu na Zivotni prostiedi se nepouziji. U pod-
limitnich zamért pfislusny Gfad postupem podle zakona
o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi sdéli, zda zameér
bude podléhat zjistovacimu fizeni.

Pokud neni zadani regulaéniho planu se zavérem zjist'ovaci-

ho fizeni soucasti izemniho planu nebo zasad izemniho roz-

voje, zpracuje pofizovatel sou¢asné s navrhem zadani i ozna-
meni zaméru. Navrh zadani s oznamenim zaméru potizovatel

a) doruci vetejnou vyhlaskou,

b) zasle dot¢enym organim; v ptipadé, ze potizovatelem je
jiny obecni ufad, zasle je téZ obci, pro kterou regulacni
plan potizuje,

c) zaSle prislusnému uradu, ktery je bezodkladné zvetejni
zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup,

d) zasle dotéenym organiim a dotéenym obcim neuvedenym
v pismenu b), které bezodkladné ur¢i pfislusny uiad; obce
oznameni bezodkladné zvefejni na svych Grednich deskach.

Kazdy muze uplatnit u pofizovatele ve lhtuté 15 dni ode

dne doruceni navrhu zadani regulacniho planu s ozname-

nim zaméru pisemné¢ pozadavky na obsah zadani a vyjadre-
ni k oznameni zaméru.

Prislusny ufad vyda do 10 dnt ode dne pfedani pozadavk,
vyjadreni a stanovisek zaver zjistovaciho fizeni, ktery zasle
pofizovateli a soucasné ho zvefejni zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Na zakladé uplatnénych vyjadieni, stano-
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viska a zavéru zjistovaciho fizeni pofizovatel upravi navrh
zadani regula¢niho planu a predlozi ho pfislusnému zastu-
pitelstvu ke schvaleni.

Poftizovatel po zpracovani navrhu regula¢niho planu a do-
kumentace vlivii predlozi tuto dokumentaci pfislusnému
uradu. Pofizovatel dale oznami jednotlivé organiim uvede-
nym v § 64 odst. 2 pism. b) a d) a dotéenym obcim mis-
to a dobu konani spoleéného jednani o navrhu regula¢niho
planu a dokumentaci vlivi, a to nejméné 15 dnd predem.
Soucasné tyto organy vyzve k uplatnéni stanovisek k navr-
hu regula¢niho planu a vyjadreni k dokumentaci vlivii do 30
dnt ode dne spole¢ného jednani. K pozdéji uplatnénym sta-
novisktim a vyjadfenim se nepfihlizi. Obdrzena stanoviska
a vyjadfeni pofizovatel zasle ptislusnému uradu.

Portizovatel doruci navrh regula¢niho planu a dokumentaci
vlivi vefejnou vyhlaskou. Do 15 dnid ode dne doruceni mutize
kazdy u pofizovatele uplatnit pisemné piipominky k navrhu
regulaéniho planu a vyjadfeni k dokumentaci vlivi. K poz-
déji uplatnénym pfipominkam se nepfihlizi. Pfipominky
a vyjadieni pofizovatel zasle v kopii pfislusnému tGfadu.

Prislusny Gfad uplatni u potizovatele stanovisko k posouze-
ni vlivli navrhu regula¢niho planu na Zivotni prostiedi do 15
dnli ode dne obdrzeni kopii stanovisek, pfipominek a vy-
jadfeni. Ze zavaznych divodu, které prislusny ufad sdéli
pofizovateli nejpozdéji do 15 dnid od obdrZeni podkladu, se
lhiita pro uplatnéni stanoviska prodluzuje, nejdéle v§ak o 30
dnti. Pokud pfislusny utad stanovisko neuplatni ve 1htité ani
v prodlouzené lhité, je mozné regulacni plan vydat i bez
jeho stanoviska. V tomto pfipadé€ potizovatel vychazi z do-
kumentace vlivl na Zivotni prostiedi a vysledkt projednani.

Pokud pfislusny tfad ve stanovisku podle piedchoziho od-
stavce urci, ze regulacni plan ma vyznamny negativni vliv
na priznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost evrop-
sky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, postupuje se po-
dle § 451 odst. 9 az 11 zakona o ochran¢ ptirody a krajiny.
Kompenzac¢ni opatieni uvede organ ochrany pfirody ve sta-
novisku podle § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona a po-
fizovatel kompenza¢ni opatfeni zahrne do vyroku opatreni
obecné povahy.

A nyni k novinkam v obsahu zasad uzemniho rozvoje
a Uzemniho planu. Zalezitosti tykajici se rozvoje uzemi
statu, které nejsou obsazeny v politice izemniho rozvoje,
mohou byt soucasti zasad izemniho rozvoje, pokud to mi-
nisterstvo ve stanovisku nadfizeného organu z divodd vy-
znamnych negativnich vlivil presahujicich hranice kraje
nevylouci. Zalezitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou
feSeny v zasadach uzemniho rozvoje, mohou byt soucasti
uzemniho planu, pokud to krajsky ufad ve stanovisku nad-
fizeného organu z divodu vyznamnych negativnich vlivl
presahujicich hranice obce nevylouéi.

Je zptesnéna definice izemni rezervy (formou legislativ-
ni zkratky). Vyplyva z ni, ze zasady uzemniho rozvoje (ale
iuzemni plan a regulacni plan) mohou vymezit plochu nebo

koridor a stanovit jejich vyuziti, jehoZ potiebu a plo$né na-
roky je nutno provérit (dale jen ,,izemni rezerva®). Z uvede-
ného vyplyva, Ze po provéreni mize byt od uzemni rezervy
upusténo. V uzemni rezerveé jsou zakdzany zmény v uzemi
[§ 2 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona], které by mohly
stanovené vyuziti podstatné ztizit nebo znemoznit. Zménit
uzemni rezervu na plochu nebo koridor umoziujici stano-
vené vyuziti 1ze jen na zakladé aktualizace zasad uzemniho
rozvoje, zmény uzemniho planu nebo zmény regula¢niho
planu. Stanovené vyuziti uzemni rezervy se pfitom z hledis-
ka vlivil na zivotni prostfedi a evropsky vyznamné lokality
a ptaci oblasti neposuzuje. K posouzeni dochazi az v dobé¢,
kdy je pofizovana aktualizace nebo zména UPD, ktera ma
umoznit realizaci stanoveného vyuZziti.

Zasady tzemniho rozvoje mohou ve vybranych plochach
nebo koridorech ulozit provéfeni zmeén jejich vyuziti tzem-
ni studii, ale na rozdil od izemniho planu nemtize byt pofii-
zeni Gizemni studie, schvaleni moznosti jejiho vyuziti pofi-
zovatelem a vloZeni dat o ni do evidence izemné planovaci
¢innosti podminkou pro rozhodovani v tizemi. V piipade,
7e je Uzemni studie podminkou pro rozhodovani v Gzemi,
jsou soucasti uzemniho planu i podminky pro jeji pofizeni
a pfiméfena lhita pro vloZeni dat o ni do evidence uzemné
planovaci ¢innosti. V zasadach izemniho rozvoje i v izem-
nim planu lze vymezit plochu nebo koridor, ve kterych je
rozhodovani o zménach v uzemi podminéno vydanim regu-
la¢niho planu; v tomto ptipadé je sou¢asti UPD jeho zada-
ni, stanoveni, zda se jedna o regulacni plan z podnétu, nebo
na zadost, a u regulacniho planu z podnétu i pfiméfena lhita
pro jeho vydani. Vydani regulac¢niho planu z podnétu jako
podminka pro rozhodovani marnym uplynutim uvedené
lhtity zanika. Princip zaniku podminky po marném uplynuti
lhtity plati i pro Gzemni studii, ktera je vyzadovana tzem-
nim planem. U izemniho planu mize byt u zastavitelné plo-
chy nové stanoveno, ze podminkou pro rozhodovani v ize-
mi je uzavieni dohody o parcelaci.

Pokud navrh zasad Gzemniho rozvoje nebo tzemniho pla-
nu obsahuje podminky pro pofizeni a vydani regula¢niho
planu, které jsou navrhem jeho zadani, a tento regulacni
plan bude nahrazovat rozhodnuti o umisténi zaméru, kte-
ry je pfedmétem posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, za-
Sle potizovatel navrh zadani véetné oznameni zameéru pii-
slusnému tradu podle zakona o posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi k provedeni zjistovaciho fizeni a organu ochrany
ptirody k uplatnéni stanoviska podle § 451 zékona o ochra-
né piirody a krajiny. Zavér zjistovaciho fizeni vcetné stano-
viska organu ochrany ptirody pofizovatel zohledni v navrhu
zadani regulac¢niho planu.

Zasady uzemniho rozvoje ani vyhodnoceni vlivii na udr-
zitelny rozvoj izemi nesméji obsahovat podrobnosti nale-
zejici svym obsahem uzemnimu planu, regulacnimu planu
nebo navazujicim rozhodnutim. Uzemni plan ani vyhodno-
ceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi nesméji obsahovat
podrobnosti nalezejici svym obsahem regula¢nimu planu
nebo izemnim rozhodnutim.
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Pii projednavani UPD mély dotéené organy ze zavaznych
divodti moznost prodlouzit si lhlitu pro uplatnéni stanovis-
ka o dal$ich 30 dnti (tj. az na 75 dni ode dne, kdy byly obe-
slany). Moznost prodluzovani lhit je novelou zruseno.

Zrusena je i zprava zpracovavana pofizovatelem jako pod-
klad pro stanovisko nadfizeného organu tzemniho plano-
vani. Pofizovatel pouze zaSle tomuto organu navrh zasad
uzemniho rozvoje nebo uzemniho planu, vyhodnoceni vlivii
na udrzitelny rozvoj izemi, stanoviska, pfipominky a vyja-
dieni. Pravidla pro uplatnéni stanoviska nadfizeného organu
a odstranovani nedostatkd se neméni.

Vyznamné je ustanoveni o vybéru vysledné varianty u na-
vrhu zasad uzemniho rozvoje nebo uzemniho planu. Pokud
navrh uvedené UPD pro spoleéné jednani obsahuje varianty
feSeni, navrhne potizovatel na zakladé vyhodnoceni vysled-
ki projednani (navrh byl téz vystaven k pfipominkovani ve-
fejnosti) a vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj uzemi
prislusnému zastupitelstvu ke schvaleni vybér nejvhodné;jsi
varianty, ktery mize obsahovat i podminky k jeji upravé.
V rozsahu, v jakém se tyto podminky odchyluji od zadani
nebo u aktualizace ¢i zmény od zpravy o uplatiovani za mi-
nulé obdobi, jsou jejich zménou. Tim se odstranuji i Casove
narocna projednavani a schvalovani zmén zadani a zpravy
o uplatiiovani. Piislusné zastupitelstvo je pfi schvalovani
vybéru varianty vazano stanovisky dotéenych organti nebo
vysledkem feSeni rozporl. Na zaklad¢ vysledkid projedna-
ni, vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gizemi, pokud je
zpracovano, a schvaleni nejvhodnéjsi varianty pofizovatel
zajisti upraveni navrhu (pfed vefejnym projednanim).

Z uvedenych postupd vyplynula i dal$i podstatna zména:
zru$eni konceptu izemniho planu. Veskeré jeho funkce pre-
bira navrh pro spole¢né jednani.

Pii pofizovani viech druhtt UPD nastavaji zmény i v usta-
novenich tykajicich se vefejného projednani navrhu a nava-
zujicich ¢innosti. Caste¢né se jedna i o reakci na rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu. Namitky k navrhu uzemniho
planu mohou uplatnit vSichni vlastnici pozemkut a staveb
dotéeni fesenim, namitky k navrhu zasad izemniho rozvo-
je 1 uzemniho planu muze noveé podat i opravnény inves-
tor, tj. vlastnik, spravce nebo provozovatel vetejné dopravni
nebo vefejné technické infrastruktury (smi davat i podné-
ty k pofizeni jejich zmény). Namitky s odivodnénim a vy-
mezenim dotéeného Uizemi Ize uplatnit do 7 dnti ode dne
vetejného projednani (dosud nejpozdéji na vefejném pro-
jednani). Dotcené organy a nadfizeny organ uzemniho pla-
novani uplatni ve stejné Thuté stanoviska k ¢astem feseni,
které byly od spolecného jednani zménény. Ve stejné lhtté
muze kazdy uplatnit pifipominky k navrhu a vyhodnoceni
vlivi. K pozdéji uplatnénym namitkam, stanovisklim a pfi-
pominkam se neptihlizi.

Potizovatel vyhodnoti vysledky projednani a zpracuje
s ohledem na vefejné zajmy navrh rozhodnuti o namitkach
a navrh vyhodnoceni pfipominek. Navrhy doruéi dot¢enym
organiim a nadfizenému organu uzemniho planovani a vy-

zve je, aby k nim ve lhité do 30 dnti od obdrZeni uplatni-
ly stanoviska. Pokud dotéeny organ nebo nadiizeny organ
uzemniho planovani neuplatni stanovisko v uvedené lhute,
ma se za to, Ze s navrhy souhlasi.

Je-li to nezbytné, pofizovatel zajisti Gpravu navrhu UPD
v souladu s vysledky projednani. Dojde-li na zaklad¢ vetej-
ného projednani k podstatné tpravé navrhu UPD, pofizo-
vatel si vyzada stanovisko organu zivotniho prostiedi a sta-
novisko pfislusného organu ochrany ptirody podle § 45i
zakona o ochran€ piirody a krajiny. Organ Zivotniho pro-
stiedi ve stanovisku uvede, zda podstatna iprava vyzaduje
posouzeni z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi, popfipadé
stanovi podrobnéjsi pozadavky. Podle § 10i zékona o po-
suzovani vlivll na Zivotni prostfedi organ ochrany ptirody
da stanovisko, zda lze vyloucit vyznamny vliv na Naturu
2000. Upraveny navrh a ptipadn¢ upravené nebo doplnéné
vyhodnoceni vlivili na udrzitelny rozvoj uzemi se v rozsahu
téchto iprav projedna na opakovaném vefejném projedna-
ni; pfitom se postupuje obdobné jako u vetejného projed-
nani. Stanoviska dotéenych organti, namitky a piipominky
1ze uplatnit jen k castem feSeni, ktera se od verejného pro-
jednani zménila, a to nejpozdéji pii opakovaném vefejném
projednani, jinak se k nim nepfihlizi.

Novela také upfesiiuje, co musi byt soucasti odtivodnéni
UPD. Misto celého vyhodnoceni (které bylo nezbytné mno-
Zit a rozesilat) je soucasti odtivodnéni zakladni informace
o vysledcich vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tize-
mi véetné vysledkl vyhodnoceni vlivli na zivotni prostiedi,
stanovisko SEA a sdéleni, jak bylo toto stanovisko zohled-
néno, s uvedenim zavaznych divodd, pokud nékteré poza-
davky nebo podminky zohlednény nebyly.

U zpravy o uplatiiovani zasad izemniho rozvoje a uzemni-
ho planu za minulé obdobi novela upfesiiuje proces projed-
nani, ktery bude obdobny jako u zadani.

Dojde-li ke zruSeni ¢asti zasad izemniho rozvoje nebo ne-
lze-1i podle nich rozhodovat na zakladé § 41 odst. 3 a 4
(tj. dojde-1i ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkach
nebo neni-li ¢ast zasad izemniho rozvoje v souladu s poz-
déji schvalenou politikou izemniho rozvoje), anebo je-li
kraji podan opravnénym investorem navrh na aktualizaci
zasad uzemniho rozvoje z diivodu rozvoje vetejné doprav-
ni nebo technické infrastruktury, zastupitelstvo kraje bez-
odkladn¢ rozhodne o aktualizaci zdsad uzemniho rozvoje
a jejim obsahu. Zprava o uplathovani zasad uzemniho roz-
voje se v tomto piipadé nepofizuje. U navazujiciho projed-
nani aktualizaci jiz zadné ulevy nejsou. Dojde-1i ke zruseni
celych zasad uzemniho rozvoje, pfi pofizovani se navaze
na posledni tikon, ktery nebyl zrusenim zpochybnén.

Obdobné ustanoveni se vztahuje i ke zméné izemniho pla-
nu, jen s tim rozdilem, Ze zastupitelstvo obce nemtize na na-
vrh opravnéného investora upustit od zpracovani a projedna-
ni zadani zmény uzemniho planu nebo zpravy o uplatiovani
uzemniho planu za uplynulé obdobi, ktera je zadanim zmény.
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Pokud je potizeni aktualizace zasad uzemniho rozvoje vy-
volano vyhradni potfebou navrhovatele, mtize kraj podminit
jeji pofizeni castecnou nebo tplnou thradou naklada na jeji
zpracovani véetné¢ vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi a uhradou nakladd podle § 45 odst. 2 (tj. na vyvolané
zmény uzemnich plantl) navrhovatelem. Pokud je pofizeni
aktualizace zasad izemniho rozvoje vyvolano schvalenim
politiky uzemniho rozvoje nebo jeji aktualizace, hradi tak-
to vyvolané naklady na aktualizaci zdsad uzemniho rozvoje
a naklady na zmény uzemnich planti Ministerstvo financi,
s vyjimkou ptipadd, kdy pfislusna ¢ast politiky izemniho
rozvoje nebo jeji aktualizace, kterd zménu vyvolala, je zjev-
né ve prospéch rozvoje nebo ochrany hodnot tizemi kraje,
nebo byla pfijata na navrh kraje.

U hrazeni nakladii na zpracovani tizemniho planu a jeho
zmény se upfesiiuje uhrada nakladl na vyhodnoceni vli-
va na udrzitelny rozvoj. U nového tizemniho planu hradi
posouzeni vlivli obec, pokud je pofizeni zmény Gzemniho
planu vyvolano vyhradni potfebou navrhovatele, miize obec
podminit jeji pofizeni ¢aste¢nou nebo Gplnou uhradou na-
kladti v¢etné naklad na vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj Uzemi navrhovatelem.

U navrhu zadani uizemniho planu se upfesiuje, Ze se zpraco-
vava na zaklad¢ izemn¢ analytickych podkladd a s vyuzi-
tim doplnujicich prizkum a rozborl. Upfesiuje se i postup
pfi projednani navrhu zadani s dot€enymi organy zivotniho
prostiedi a ochrany pfirody. Jen tyto organy uplatiuji k na-
vrhu zadani stanovisko, ostatni dotcené organy uplatiiuji
vyjadieni s pozadavky na obsah zadani.

U procesu potizeni vymezeni zastavéného izemi se v soula-
du s § 6 odst. 2 stavebniho zakona upfesiiuje, Ze pofizovate-
lem mize byt i obecni ufad, ktery zajisti splnéni kvalifikac-
nich pedpokladi. V § 165 je pak stanoveno, ze se vymezeni
uklada u obce a poskytuje se stavebnimu ufadu a uradu
uzemniho planovani. Toto ustanoveni v zakoné chybélo.

Regula¢ni plan mdze nové nahradit uzemni rozhodnuti
i v nezastavéném Uzemi. Dale se nov¢ stanovuje, Ze regu-
la¢ni plan nemusi nahradit zadné izemni rozhodnuti (napf.
v piipad¢ regulacniho planu méstské pamatkové rezervace).
Vzdy se proto v regulaénim planu stanovi, ktera konkrétni
uzemni rozhodnuti nahrazuje. Zrusena je povinnost ozna-
covat plochu, pro kterou se projednava navrh regulaéniho
planu, tabuli.

Néklady na zpracovani navrhu regula¢niho planu z podnétu
projektantem a naklady na zpracovani dokumentace vlivi
zaméru na zivotni prostiedi veetné posouzeni vlivu zame-
ru na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, po-
kud se zpracovava (dale jen ,,dokumentace vlivi), hradi
obec nebo kraj prislusny k jeho vydani. Pokud je zpracovani
regula¢niho planu vyvolano vyhradni potiebou jiné osoby,
muze piislusné zastupitelstvo v rozhodnuti podminit jeho
pofizeni ¢astecnou nebo Uplnou thradou nakladi na zpra-
covani navrhu regulacniho planu projektantem, na doku-
mentaci vlivil a na mapové podklady.

Pii pofizovani regulacniho planu na zadost zajistuje a hra-
di jeho zpracovani, dokumentaci vlivii, mapové podklady
a projednani s dotéenymi organy zadatel. Podminka vyda-
ni regulacniho planu na zadost pozbyva platnosti, pokud
k jeho vydani nedojde do 1 roku od podani uplné zadosti
v souladu se zadanim regula¢niho planu. V takovém pii-
pad€ muze zadatel zazadat o vydani uzemniho rozhodnuti.

Upfesiuje se postup projednani navrhu zadani v pripadech,
kdy zadani regula¢niho planu neni souc¢asti zasad uzemniho
rozvoje nebo tizemniho planu. Kazdy miaze uplatnit u pofi-
zovatele ve 1hité 15 dnti ode dne doruceni navrhu zadani re-
gulacniho planu s oznamenim zaméru vetejnou vyhlaskou
pisemné pozadavky na obsah zadani a vyjadfeni k ozname-
ni zaméru. Dot¢ené organy mohou uplatnit do 30 dnti od ob-
drzeni navrhu zadani u potizovatele vyjadieni, ve kterém
uvedou pozadavky na obsah zadani, a vyjadreni k ozname-
ni zaméru. Organ ochrany pfirody uplatni ve stejné lhite
stanovisko podle § 45i zakona o ochrané ptirody a krajiny,
pokud jiz neni soucasti oznameni zaméru. K pozdéji uplat-
nénym pozadavkliim a vyjadfenim se neptihlizi.

U regulacniho planu na zadost v piipadé, ze zamér klade
nové naroky pouze na verejnou dopravni nebo technickou
infrastrukturu nebo na vetejna prostranstvi, mize zadatel
misto navrhu planovaci smlouvy dolozit smlouvy s ptislus-
nymi vlastniky vefejné dopravni nebo technické infrastruk-
tury, které zajisti vybudovani nebo upravu této infrastruk-
tury v rozsahu a ¢ase potiebném pro uskute¢néni zaméru,
a smlouvu s obci o vybudovani vefejnych prostranstvi.

Doba platnosti regulaéniho planu pofizené¢ho z podnétu,
ktery nenahrazuje izemni rozhodnuti, se nestanovuje. Po-
kud se zméni podminky, za kterych byl regulacni plan po-
fizen a vydan, zajisti piislusna obec nebo kraj jeho zménu
nebo jej zrusi.

Ustanoveni o nahrazeni uzemniho rozhodnuti regula¢nim

planem z podnétu plati 3 roky ode dne nabyti u¢innosti, ne-

ni-li v ném v odiivodnénych piipadech stanovena lhtita delsi,

nejdéle vsak 5 let; doba platnosti mtize byt v odiivodnénych

ptipadech prodlouzena zménou regulacniho planu v dobé

jeho platnosti. Regulaéni plan vSak nepozbyva platnosti

a) bylo-li na zakladé¢ zadosti podané v dob¢ platnosti vy-
dano pravomocné stavebni povoleni nebo jiné obdob-
né rozhodnuti podle stavebniho zakona nebo zvlastnich
pravnich piedpist, nebo vzniklo-li na zakladé ohlase-
ni stavebniho zaméru podaného v dobé platnosti pravo
stavbu provést, nebo

b) bylo-li v dob¢ platnosti zapocato s vyuzitim Gizemi pro
stanoveny ucel v pripadech, kdy se povolovaci rozhod-
nuti nebo jiny tkon nevydava, nebo

¢) vzniklo-li na zékladé oznameni stavebniho zameéru po-
souzeného autorizovanym inspektorem podaného v dobé
platnosti pravo stavebni zamér realizovat, anebo

d) byla-li na zaklad¢ navrhu vetejnopravni smlouvy nahra-
zujici stavebni povoleni podaného v dob¢ platnosti uza-
viena tato vefejnopravni smlouva a tato vefejnopravni
smlouva nabyla u¢innosti.
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Regulacni plan z podnétu lze zménit nebo zrusit rozhod-
nutim pfislusného zastupitelstva. Pfi zméné regulacniho
planu se postupuje ptiméfené podle ustanoveni § 61 az 65
a obdobné podle ustanoveni § 67 az 69 stavebniho zakona.
Pfi zruseni regula¢niho planu se postupuje primérené podle
§ 61, 67 a 69 stavebniho zékona, ustanoveni o zadani a o po-
suzovani vlivl se pfitom nepouziji.

Obec je povinna uvést regulaéni plan z podnétu do souladu
s nasledn¢ vydanou uzemné planovaci dokumentaci kraje,
nasledné schvalenou politikou izemniho rozvoje anebo na-
sledn¢ vydanym uzemnim planem. Do té doby nelze roz-
hodovat podle ¢asti regulaéniho planu, které jsou v rozpo-
ru s touto uzemné planovaci dokumentaci nebo politikou
uzemniho rozvoje. Pfi této zmén¢ regulaéniho planu postu-
puje obec jako pfi zméné z vlastniho podnétu. Kraj je po-
vinen uvést do souladu regulacni plan z podnétu s nasledné
vydanymi zasadami uzemniho rozvoje a politikou uzemni-
ho rozvoje. Do té doby nelze postupovat podle ¢asti regu-
la¢niho planu, které jsou v rozporu s témito zasadami nebo
politikou tzemniho rozvoje. Pfi této zméné regulacniho
planu postupuje kraj jako pii zméné z vlastniho podnétu.

Na dobu platnosti regula¢niho planu pofizeného na zadost
se uplatni obdobn¢ ustanoveni o pozbyti platnosti regulac-
niho planu po uplynuti tfi (max. péti) let, pozbyti platnosti
se vsak vztahuje na cely regulacni plan. Zde je vyznamny
rozdil oproti regula¢nimu planu z podnétu, u kterého pozby-
va platnosti jen ustanoveni o nahrazeni uzemniho rozhod-
nuti. Regulaéni plan pofizeny na zZadost pozbyva také plat-
nosti dnem, kdy stavebni ufad obdrzel sdéleni zadatele, Ze
upustil od zaméru, ke kterému se regulacni plan vztahuje; to
neplati, byla-li realizace zdméru jiz zahéjena.

Regulacni plan pofizeny na zadost lze zménit nebo zrusit roz-
hodnutim pfislusného zastupitelstva pouze na zadost toho,
komu piislusi vykonavat prava z n¢j vyplyvajici. Bez takové
zadosti lze regulacni plan pofizeny na zadost zmeénit nebo zru-
$it z divodu nesouladu s pozdg&ji vydanou nadfazenou UPD
nebo pozdé&ji schvalenou politikou izemniho rozvoje, a to jen
v zalezitostech tykajicich se vetejné prospésnych staveb nebo
vefejné prospésnych opatieni. Pfi zméné nebo zruseni regu-
laéniho planu pofizeného na zadost se postupuje jako u zmé-
ny regulacniho planu z podnétu. Dojde-li z uvedenych duvo-
du vefejného zajmu ke zméné regulacniho planu porizeného
na zadost a prokaze-li ten, komu pfislusi vykonavat prava
z regulacniho planu vyplyvajici, Ze mu tim vznikla majetkova
ujma, postupuje se pii jeji nahradé obdobné podle ustanoveni
o nahrad¢ za zménu v uzemi (§ 102 stavebniho zakona).

Dojde-li ke zruseni ¢asti regula¢niho planu ¢i zméné nebo
zru$eni rozhodnuti o namitkach, je obec nebo kraj ptislusny
k vydani tohoto regulacniho planu povinen bez zbytecného
odkladu zajistit potizeni a vydani jeho zmény nebo rozhod-
nout o jeho zruseni. Dojde-li ke zruseni celé¢ho regulacni-
ho planu, pfi potfizovani se navaze na posledni ukon, ktery
nebyl zrusenim zpochybnén, pokud piislusné zastupitelstvo
u regulacniho planu pofizovaného z podnétu nerozhodne,
ze regulaéni plan nebude pofizovan.

Novela vyraznym zptisobem zasahuje do ustanoveni o pred-
kupnim pravu a o nahradach za zménu v uzemi. Predkupni
pravo je omezeno jen na pozemky (a stavby na nich) ur-
¢ené uzemné planovaci dokumentaci pro vetejné prospés-
nou stavbu, pokud pro ni nepostaci ziizeni vécného bie-
mene, nebo pro vetejné prostranstvi v rozsahu vymezeném
v UPD. S vyjimkou vefejnych prostranstvi tedy neni moz-
né vymezit predkupni pravo pro zadné vefejné prospésné
opatieni, coz plati i pro uzemni systém ckologické stabili-
ty (moznost vyvlastnéni pro USES ziistala zachovana). Od-
stranény jsou i spory, zda je povinnosti nebo pravem obce/
kraje vymezit ptedkupni pravo, a to ve prospéch moznosti
predkupni pravo vymezit. Déle je v souladu s katastralnim
zakonem stanoveno, jaké nalezitosti musi obsahovat vyme-
zeni pfedkupniho prava (odkazem na § 5 odst. 1 katastralni-
ho zakona), déle se stanovuje, Ze jako podklad pro zaznam
predkupniho prava do katastru nemovitosti postaci zaslani
textové casti opatieni obecné povahy opatiené zaznamem
o u¢innosti. Pfedkupni pravo podle stavebniho zédkona vzni-
ka nabytim u¢innosti izemniho planu nebo regula¢niho pla-
nu a ma uéinky vécného prava.

Nove¢ se stanovuje, Ze s predkupnim pravem statu je prislus-
na hospodafit organiza¢ni slozka statu nebo piislusna statni
prispévkova organizace, nebo statni podnik, které jsou vy-
mezeny v uzemnim planu nebo regulacnim planu.

Je-1i predkupni pravo vymezeno k ¢asti pozemku, je pred-
métem nabidky piislusna ¢ast pozemku. Geometricky plan
a sd€leni stavebniho ufadu, ze nema vyhrady k predlozené-
mu navrhu déleni pozemku, nebo vydani rozhodnuti o déle-
ni pozemku, zabezpeci a naklady s tim spojené uhradi osoba
opravnéna k vykupu. V tomto ptipad¢ se lhita pro odpo-
véd’ po dobu tizemniho fizeni prerusuje. O této skutecnosti
opravnéna osoba povinného vlastnika vyrozumi.

Kupni cena pozemku, popfipadé stavby, se ur¢i znaleckym
posudkem ve vysi obvyklé ceny podle zdkona o ocenova-
ni majetku opatienym opravnénou osobou. Je-li opravné-
nou osobou stat, neplati pro ur¢eni vyse ceny omezeni podle
§ 12 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. a § 10 zakona o cenach.
Pfi ocenéni obvyklou cenou se za stejny nebo obdobny ma-
jetek v piipadé nezastavénych pozemkl povazuji pozemky
ur¢ené pro shodny ucel uzivani. Je-li cena obvykla nizsi nez
cena zjisténa podle zvlastniho pravniho predpisu, stanovi se
kupni cena ve vysi ceny zjisténé.

Povinny vlastnik je v piipadé zamysleného uplatného prevo-
du povinen tento zamér pisemné¢ oznamit opravnéné osobé
s dotazem, zda opravnéna osoba vyuzije predkupniho pra-
va, a umoznit prohlidku nemovitosti za ucelem zpracova-
ni znaleckého posudku. Je-1i opravnénou osobou stat, zasle
povinny vlastnik ozndmeni organizaéni slozce statu ¢i stat-
ni organizaci nebo Utadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, ktery neprodlené zajisti zaslani oznameni pfi-
slusné organizacni slozce statu nebo statni organizaci. Od-
povéd’ je opravnéna osoba povinna zaslat pisemné ve 1htté
3 mésict ode dne, kdy ji bylo oznadmeni dorué¢eno. Ma-li
opravnéna osoba zajem vyuzit pfedkupni pravo, je povinna
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v odpovédi povinnému vlastnikovi vymezit pfedmét koupg,
uvést kupni cenu a stanovit lhiitu pro uzavieni kupni smlou-
vy, ktera nesmi byt kratsi nez 30 dnl. Zaroven zasle povin-
nému vlastnikovi navrh kupni smlouvy a znalecky posudek.
Je-li pfedmétem predkupniho prava ¢ast pozemku, je sou-
¢asti navrhu kupni smlouvy také geometricky plan.

Pokud povinny vlastnik nesouhlasi s uzavienim kupni
smlouvy z diivodu nesouhlasu s kupni cenou, kterou uvedla
opravnéna osoba ve své odpovédi a v navrhu kupni smlou-
vy, zasle opravnéné osob¢ svij navrh na uzavieni kupni
smlouvy s jim navrzenou kupni cenou, kterd musi byt urce-
na znaleckym posudkem, spolu s navrhem na uzavieni kup-
ni smlouvy. Pokud se povinny vlastnik a opravnéna osoba
na kupni cené nedohodnou, opravnéna osoba bez zbytecné-
ho odkladu poda navrh na uréeni kupni ceny soudu nebo za-
Sle povinnému vlastnikovi potvrzeni o zaniku pfedkupniho
prava; do rozhodnuti soudu se béh lhity prerusuje.

Pokud ze zaslané odpovédi vyplyva, Zze opravnéna osoba
nema zajem vyuzit ptedkupni pravo, nebo pokud opravnéna
osoba nezasle odpovéd’ ve stanovené lhite anebo pokud ne-
dojde k uzavteni kupni smlouvy nejdéle do 6 mésicti od do-
ruceni navrhu kupni smlouvy od povinného vlastnika, pted-
kupni pravo zanika. Opravnéna osoba je povinna soucasné
s negativni odpovédi nebo po marném uplynuti lhit bez
zbyteéného odkladu vydat povinnému vlastnikovi potvrze-
ni o zaniku pfedkupniho prava. Pokud opravnénou osobou
neni obec nebo kraj, které vydaly izemné planovaci doku-
mentaci zakladajici pfedkupni pravo, sdéli opravnéna oso-
ba zanik predkupniho prava soucasné této obci nebo kraji.

Opravnéna osoba je povinna uhradit kupni cenu do 2 mési-
cli ode dne pravni moci rozhodnuti o povoleni vkladu vlast-
nického prava opravnéné osoby na zakladé kupni smlou-
vy do katastru nemovitosti, v opacném piipad¢ je povinny
vlastnik opravnén od smlouvy odstoupit. Nesplni-li povin-
ny vlastnik povinnost nabidky k odprodeji, jsou pravni tiko-
ny spojené s prevodem pozemku nebo stavby na jinou oso-
bu neplatné. Neprosel navrh, aby se vzhledem k vetejnému
zajmu jednalo u pfedkupniho prava podle stavebniho zako-
na o predkupni pravo prednostni.

Vymezeni predkupniho prava v izemnim planu nebo regu-
la¢nim planu, které je v rozporu s novelou stavebniho za-
kona, se nepouzije. Obec, ktera izemni plan nebo regulacni
plan vydala, zasle katastralnimu ufadu bez zbytecného od-
kladu navrh na vymaz ptedkupniho prava, které je v rozpo-
ru se stavebnim zakonem, z listu vlastnictvi s uvedenim ka-
tastralnich uzemi a Cisel parcel. Dalsi pfechodna ustanoveni
se tykaji postupu pii vypusténi takového predkupniho prava
z vydané i potizované UPD.

Pokud nabidka k uzavieni smlouvy o pfevodu pozemku za-
tizeného predkupnim pravem byla u¢inéna piede dnem na-
byti u¢innosti novely, postupuje se podle dosavadnich prav-
nich piedpisu.

U nahrady za zménu v uzemi stoji za pozornost zejména na-
sledujici nové pojata ustanoveni. Vlastnikovi pozemku, kte-
rému vznikla prokazatelna majetkova ujma v disledku zru-
Seni urCeni pozemku k zastavéni na zakladé zmény uzemniho
planu nebo vydanim nového uzemniho planu, nalezi nahrada
vynalozenych nakladl na pfipravu vystavby v obvyklé vysi,
zejména na koupi pozemku, na projektovou piipravu vystav-
by nebo v souvislosti se snizenim hodnoty pozemku, ktery
slouzi k zajisténi zavazku. Tato nahrada nalezi téz vlastniko-
vi pozemku nebo osobé, ktera byla pted zménou nebo zru-
Senim regulaéniho planu anebo pted zménou nebo zrusenim
uzemniho rozhodnuti, izemniho souhlasu nebo vetejnoprav-
ni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti opravnéna vyko-
navat prava z nich vyplyvajici (dale jen ,,opravnény*), pokud
uvedenou zménou nebo zrusenim bylo zruseno urceni k za-
stavéni a vznikla mu prokazatelna majetkova Gjma.

Nahrada vlastnikovi nebo opravnénému nenalezi, jestlize
k uvedenému zruseni doslo na zaklad¢ jeho navrhu nebo
po uplynuti 5 let od nabyti G¢innosti uizemniho planu nebo
jeho zmény, ¢i regulacniho planu nebo jeho zmény, kte-
ra zastavéni dotéeného pozemku umoznila. Ustanoveni
o uplynuti lhiity 5 let se neuplatni, pokud v této Thuté
a) nabylo ucinnosti rozhodnuti o umisténi stavby nebo
uzemni souhlas pro stavbu, pro kterou bylo zastavéni
uvedenou uzemné planovaci dokumentaci urceno a toto
rozhodnuti nebo souhlas je platné, nebo
b) pied uplynutim lhity 5 let byla uzaviena vetejnopravni
smlouva nahrazujici uzemni rozhodnuti a tato verejno-
pravni smlouva je u¢inna.
Uvedené ustanoveni nema piechodné ustanoveni. Pokud
bylo rozhodovani o zménach v uzemi podminéno vydanim
regulaéniho planu z podnétu nebo zpracovanim tizemni stu-
die a tento regulacni plan nenabyl u¢innosti nebo tato stu-
die nebyla zapsana do evidence uzemné planovaci ¢innosti
do 4 let od vydani izemné planovaci dokumentace, ktera
tuto podminku stanovila, lhity podle odstavce 3 se prodlu-
7uji o dobu, o kterou byla lhtita 4 let prekrocena.

Povinnost poskytnout ndhradu za zménu v izemi na zakla-
dé pisemné zadosti vlastnika obsahujici prokazani majetko-
vé Bjmy ma obec nebo kraj, jejichz organy vydaly tizemni
opatfeni o stavebni uzavére, vydaly tizemné planovaci do-
kumentaci nebo jeji zménu, anebo zrusily izemni rozhod-
nuti, izemni souhlas nebo vetejnopravni smlouvu nahrazu-
jici uizemni rozhodnuti. Nedojde-li k dohodé o vysi nahrady,
rozhodne o jeji vysi soud.

Zajimavé je ustanoveni doplnéné pozménovacim navr-
hem, které muselo MMR v pribéhu pfipominkového fizeni
z navrhu novely vyradit: Uhradi-li obec nebo kraj nahradu
za zménu v Uzemi, jsou opravnény pozadovat kompenza-
ci ndhrady od organu, na zakladé jehoz pozadavku obsaze-
ného ve stanovisku nebo zavazném stanovisku bylo zruse-
no urc¢eni pozemku k zastavéni. Pokud pozadavek vedouci
ke zruseni zastavitelnosti pozemku byl uplatnén obecnim
ufadem nebo krajskym ufadem a zcela jednoznacéné vyply-
nul ze zakona, nafizeni nebo usneseni vlady, vyhlasky nebo
smérnice ministerstva, je za organ podle pfedchozi véty po-
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vazovan stat. Ve vécech kompenzace nahrady jednaji za stat
prislusna ministerstva a jiné spravni Gfady. Uhradi-li obec
nebo kraj ndhradu za zménu v izemi, jsou opravnény po-
zadovat kompenzaci nahrady téz od Zadatele o vydani re-
gulacniho planu nebo uzemniho rozhodnuti, které byly du-
vodem pro nahradu. Obec nebo kraj jsou povinny uplatnit
pozadavek na kompenzaci do 3 mésicll od uhrazeni nahra-
dy. Kompenzace nahrady musi byt uhrazena do 3 mésict
od doruceni opravnéného pozadavku obce nebo kraje, ktery
tuto nahradu uhradil.

V pripadé, Ze dojde k nasledné zméné tzemniho planu,
zméné nebo zruseni regulac¢niho planu nebo pozbyti plat-
nosti uzemniho rozhodnuti podle § 93 odst. 5 stavebniho
zakona a pfislusny pozemek, za ktery byla vyplacena na-
hrada, se vrati do piivodniho rezimu umoziujiciho zastave-
ni, je ten, komu byla nahrada vyplacena, povinen vyplace-
nou nahradu v plné vysi vratit poskytovateli nahrady do 3
meésicl od vyrozumeéni o vzniku této povinnosti. Povinnost
vratit nadhradu zanika po 5 letech od nabyti u¢innosti zme-
ny uzemniho planu, zmény nebo zruseni regula¢niho planu
nebo od pozbyti platnosti izemniho rozhodnuti, na jejichz
zaklad¢ nahrada vznikla. Povinnost vratit ndhradu dale za-
nika v ptipadech, kdy ten, komu byla nahrada vyplacena,
pfi projednavani navrhu uzemné planovaci dokumentace,
kterou se prislusny pozemek vratil do pivodniho rezimu
umoziujiciho zastavitelnost, uplatnil proti této zastavitel-
nosti namitku nebo pfipominku.

Novela v dalsi ¢asti odstranuje nejasnosti a upiesiiuje pii-
slusnost k pfezkoumani opatieni obecné povahy vydaného
podle stavebniho zakona. Pokud bylo toto opatieni vydano
organy kraje, je k prezkoumani pfislusné MMR, pokud bylo
vydano organy obce, je ptislusny krajsky ufad.

Poznamka redakce:

Na zaklad€ pozménovaciho navrhu doslo k posunuti lhuty,
ve které museji byt nahrazeny UPD sidelniho titvaru nebo
z6ny, Gzemni plany obci a regulaéni plany schvalené pred
1. 1. 2007 novymi tzemné planovacimi dokumentacemi,
z 31.12.2015 na 31. 12. 2020, jinak pozbyvaji platnosti.

Protoze vétsina prechodnych ustanoveni obsazenych v no-
vele stavebniho zakona je provazana s pfechodnymi ustano-
venimi obsazenymi v navrhu novely vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., u které ke dni, kdy jsou tyto fadky psany, probiha pfipo-
minkové fizeni, bude o nich podana informace samostatné.

Ze zmény souvisejicich zakonu je tfeba za usek iizemniho
planovani zminit zejména ustanoveni o tom, ze hasicsky
zachranny sbor jako dotceny organ nové vydava stanovis-
ko k izemnimu a regulacnimu planu i z hlediska statniho
pozarniho dozoru; obec mutize pro vedeni technické mapy
stanovit nékteré jeji nalezitosti obecné zavaznou vyhlas-
kou; v zakon¢ o ochrané pfirody a krajiny se stanovuje,
7e politika Gizemniho rozvoje a UPD se posuzuji z hlediska
vlivli na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti podle
stavebniho zakona, obdobné ustanoveni s dal§imi upfesné-
nimi je i v zakoné o posuzovani vlivli na zivotni prostredi;
v zakon¢ o ocenovani majetku se upfesituje pojem staveb-
ni pozemek, kterym je i nezastavény pozemek (nebo jeho
cast), ktery byl vydanym tzemnim rozhodnutim, regulac-
nim planem, vefejnopravni smlouvou nahrazujici tzemni
rozhodnuti nebo tizemnim souhlasem urcen k zastavéni
a v zakon€ o spravnich poplatcich se stanovuje poplatek
za vydani regulac¢niho planu na zadost 10 tis. K¢.

Ing. Tomas Sklenar
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Vzhledem k aktudlnosti a vyznamu informaci vychazi tento prispévek paralelné také v cisle 3/2012 bulletinu Stavebni
pravo se souhlasem jeho redakce i autora.

ENGLISH ABSTRACT

Building Act Amendment in the field of physical planning, by Tomas Sklenar

Based on previous experience in practical application of the Building Act, the Czech Ministry for Regional Development
has elaborated an amendment to it, also affecting the branch of physical planning. The amendment has been approved
and becomes effective on 1 January 2013. This article, written by the Head of the Ministry for Regional Development’s
Physical Planning Department, provides information on specific alterations related to physical planning.
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