KONFERENCE AUUP - NOVE VYZVY PRO UZEMNI PLANOVANI

Jarni konference Asociace pro urbanis-
mus a uzemni planovani prob&hla ve
dnech 28.-29. 4. 2022 v LanSkroun¢
v multifunkénim centru L°Art. Vraci se
tak na misto, které bylo urceno pro konfe-
renci jest¢ pred pandemii covid-19. Ta se
vSak kviili pandemii pfesunula do on-line
prostiedi. Tématem konference se pro
tuto akci staly ,,Nové vyzvy pro uizemni
planovani, které navazuji na predeslou
podzimni konferenci v Olomouci.

Zahajenim ucastniky provedl jako kaz-
doro¢né Petr Durdik. Hovofil o situa-
ci ve svété a navazujicich vlivech. Dale
ve zdravici mluvila Radka Vladykova
zastupujici Svaz mést a obci CR, sta-
rosta Lanskrouna Radim Vetchy a fe-
ditel Odboru majetkového, stavebniho
fadu a investic Krajského tradu Pardu-
bického kraje Miroslav Vohlidal.

Miroslav Vohlidal nasledné piedstavil
Pardubicky kraj a zminil historické a sta-
tistické souvislosti. Vétsina kulturnich
zafizeni a aktivit se soustied’uje prevazné
do mést. Explicitné byl zminén zamek
Pardubice, pamatky UNESCO — Lito-
mys$l nebo narodni hieb¢in v Kladrubech
nad Labem. Pfedstaveno bylo také néko-
lik investi¢nich akei kraje — Winternitzo-
vy automatické mlyny, centralni urgentni
pifjem nemocnice v Usti nad Orlici, Ne-
mocnice nasledné péce v Ceské Tiebo-
vé a soucasna megastavba za vice nez

1,5 mld. K¢ centralniho urgentniho pfi-
jmu v Pardubicich.

Radka Vladykova, vykonna feditelka
Svazu mést a obci CR, mluvila o ener-
getické sobéstacnosti. Pfednaska se jme-
novala ,,Resilientni obec a uzemni pla-
novani*. Resilience tak v tomto kon-
textu neznamena pouze odolnost, ale
predevsim schopnost se ptizptisobo-
vat, odolavat vnéj$im vlivim a pruzné
reagovat na zmény. Pfikladem se stalo
aktualni téma valky na Ukrajinég, kdy je
potieba reagovat okamzité, a i v oblasti
energetiky a uzemniho planovani Cinit
rychlou odezvu.

Taavi Pipar, zahranicni host z Minis-
terstva financi Estonska, pod kterym
funguje praveé tzemni planovani, pred-
stavil téma ,,Digitalni infrastruktura
v Estonsku‘. Mluvil o pfechodu na kom-
pletn¢ digitalni spolecnost. V sektoru
IT pracuje jiz Sest procent zaméstnancli
zemg¢. Internet je hlavnim komunikac¢nim
prostfedkem. Kazdy v digitalnim prosto-
ru disponuje svym ,,0sobnim ¢islem* (ob-
doba rodného ¢isla) a ma i elektronickou
ID kartu (obdoba obc¢anského prukazu).
Vsechny dokumenty uz podepisuji pouze
elektronicky. Pro ochranu dat je pouziva-
na technologie blockchainu. Vzdy tedy
existuje udaj o jakékoliv zméné a je moz-
né ji vypatrat. Zménu udaju staci udélat
jednou, zménu maji vS§echny trady ihned

k dispozici. Systém funguje ve Skol-
stvi, kde ma kazdy zak a student pristup
k internetu, a ve zdravotnictvi, kde jsou
zdravotni zadznamy komplexni za cely
obor. Volebni systém funguje také v tom-
to prostiedi, kde jiz vice nez dv¢ tetiny
obcanti funguji pravé digitalné. V ramci
povolovani staveb funguje elektronické
stavebnictvi. Ve stavebnictvi v minulosti
nedochézelo k vétsi produktivité prace.
Funguje databaze staveb a dnes se pra-
cuje na systému pro Uzemni planovani.
V testovacim rezimu je systém pro sta-
vebni povoleni, kdy pomoci automatiza-
ce program porovnava projekt se zakon-
nymi pozadavky a limity. Systém tzem-
niho planovani Estonska ma ¢tyfi Girovné
— statni, regionalni, municipalni a uroven
v podrobnosti regulacniho planu. Systém
je podobny skandindvskému. Vlada od-
povida vécem na urovni statu a ve zbytku
ma odpovédnost municipalita. Stavajici
dokumenty budou tedy postupné pieva-
dét do digitalni podoby tak, aby byly do-
stupné praveé v tomto prostredi. Zavérem
prezentace bylo pouceni z historie za-
clenovani do digitalniho svéta. Systémy
by mély byt jednoduché a transparentni,
vyhodné jsou sdilené systémy a jejich
propojeni. Dilezity je uzivatelsky kom-
fort a design, mit odvahu udélat zménu,
1 kdyz nebude jednoducha, a vzdy vsech-
no otestovat v mensim méfitku a dostat
zpétnou vazbu.
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Odpoledni blok zacal ptedstavenim mes-
ta LanSkrouna starostou Radimem Vet-
chym spole¢né s méstskym architektem
Oldrichem Bittnerem. Lanskroun je vy-
znamnym prumyslovym méstem o stfed-
ni velikosti s 10 000 obyvateli. Jen pri-
myslova zona vSak zaméstnava na 6 500
zaméstnanct. Byly pfedstaveny vyznam-
né realizace mésta, blizkost vyznamnych
krajinnych prvkl (napf. soustava Lans-
krounskych rybniki ¢i nejvétsi poldr ve
sttedni Evrop€) 1 vyznamné osobnosti.
V soucasnosti se pfipravuji velké roz-
vojové plochy pro bydleni, dafi se vSak
i zahust'ovat centrum mésta.

»Rozvoj a nové moznosti komunalni
energetiky”, to bylo téma Jifiho Ka-
raska. Komunalni energetika se rozviji
ptedevsim diky dostupnosti primarnich
surovin. Je vyvijen tlak na zvySovani
energetické naro¢nosti, zvySovani vyuzi-
vani obnovitelnych zdroji energie nebo
snizovani spotteby, pfedev§sim z neob-
novitelnych zdroji. Smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 2019/944 ze dne
5. cervna 2019, o spole¢nych pravidlech
pro vnitini trh s elektfinou, uvadi pravi-
dla umoziujici aktivni ucast vefejnosti,
na kterou navazuje i novela energetic-
kého zakona. Budovy s téméf nulovou
spotfebou energie nas nuti pristupovat ke
komplexnimu pfistupu jiz pfi samotném
navrhu budov. Cilem je tedy vytvoreni
architektonicko-energetického konceptu.
U novych budov je snaha o co nejlepsi
energetickou efektivnost budovy na za-
klad¢ cenového optima, u rekonstrukei
budov se dava piednost komplexnim
renovacim. Krom¢ samotnych budov
s téméf nulovou spotiebou je tieba ap-
likovat energeticky plusové Ctvrti, které
jsou komplexnimi systémy zamétené
na fizeni spotfeby energie. Jsou jednim
z feSeni dekarbonizace vyroby energie
a navic nabizeji sniZeni pfenosu ener-
gie na distribucni soustavu diky lokalni
vyrob¢ a spotiebé energie. Jedna se tak
o inovativni pfistup k dosazeni klima-
ticky neutralni budoucnosti. Poslednim
zminénym tématem bylo energetické
spolecenstvi, které je jednou z moznych
variant feseni, jak dosahnout decentrali-
zace energetiky v Ceské republice. Ci-
lem v8ak neni generovat zisk, coz zatim
narazi na legislativni prekazky.

., ZkuSenosti cestovnich kancelari a agen-
tur z probihajicich vin pandemie co-

vid-19, jejich dopady na chovani zdakaz-
nikit v oblasti cestovniho ruchu, a z toho
vyplyvajici potencialni dopady na vizem-
ni planovani“ sdilela Katefina Cha-
loupkova, vykonna feditelka Asociace
ceskych cestovnich kancelafi a agentur.
Predstavila vyvoj turismu v Ceské re-
publice. Aktualnim trendem je travit vice
Casu ve vlastnim rekreacnim zafizeni
a v tuzemsku, ale také mit vice kratSich
dovolenych béhem roku. Cilem pro do-
volenou v CR je predeviim Stredotesky
kraj, v ptipadé zahranic¢i je to Chorvat-
sko v zavésu se Slovenskem. Pokles
realizovanych zajezdi byl v roce 2020
az 0 90 %, v roce 2021 o 50-75 %. Pro-
jevily se investice do vlastniho bydleni
a rekreacnich objektd. V ramci dovole-
nych béhem pandemie se 96 % z nich
uskutecnilo v Evropé. Zaznamenan byl
i velky odklon od letecké dopravy.

Po prestavce se predstavil Radim Per-
lin s tématem ptednasky ,Jak a pro
koho planujeme®. Vime, kdo planuje,
nebo si to alespoit myslime, ale vime,
jak planujeme? Jaké metody a nastroje
pouzivame? Jak také utvatime, modelu-
jeme a interpretujeme legislativu uzem-
niho planovani? Moderni planovani ve
vyspélych zemich se 1i§i svymi nastro-
ji, metodami a piistupy. Kazda zemé
vychazi z tradice organizace vefejné
spravy, z tradice spravniho systému
a tradice profese izemniho planovace.
Radim Perlin shrnul a vysvétlil také po-
sun nazoru a ptistupli od prvni poloviny
20. stoleti do soucasnosti. Uzemni pldn
z pavodniho rozhodnuti o funkénim
vyuziti uzemi se proménil na dohodu
o vyuziti izemi. Uzemni planovani se
tak stale vice stava formalnim a izemni
plan legislativnim dokumentem. Nasta-
va doba, kdy kazdy mtize cokoliv nami-
tat, prohlasovat polopravdy a my mu-
sime 1 naprosto faktické nepravdy a 1zi
dokazovat a oddvodnovat. Pro koho
tedy planujeme? Kdo je odbératelem
nasich skvélych napadi a vizi? Nabi-
zime nejen hotovy vyrobek, ale prede-
v&im proces dohody. Uzemni plén je do-
hodou o vyuziti izemi pro tfi skupiny,
kterymi jsou obec, stat a vefejnost. Mél
by byt vSak materidlem pro vSechny
tyto skupiny v t€zisti jejich z4jma, bez
zasadnich vlivli jedné z téchto skupin.

Téma ,,Budovani zelené infrastruktury
v krajiné — fikce, nebo realita* predsta-

vil Darek Lacina. Svou pfednasku zacal
s mnoha novymi pojmy, které se v oboru
objevuji. Zelena infrastruktura se popr-
vé objevila v dokumentu, kdy Rada EU
stanovila novy cil Evropské unie v ob-
lasti ochrany biologické rozmanitosti do
roku 2020. USA a EU vsak pojem zelené
infrastruktury chapou odlisné. Zelena
infrastruktura neni feSena jen v zastave-
ném Uzemi. Klimaticka zména v posled-
ni dobé zvySuje povédomi o ekosysté-
movych sluzbach a zelené infrastruktu-
te. Uzemni planovani ovliviluje posky-
tovani celé fady ekosystémovych sluzeb,
které se vzajemné prekryvaji. Prvek ze-
lené infrastruktury skoro vzdy poskytuje
nékolik ekosystémovych sluzeb. Uzemni
systém ekologické stability (USES) je
nedilnou soucésti zelené infrastruktury.
Krajina se ochlazuje pravé ptedevsim
odpatrovanim vody. Pokud chceme bu-
dovat nové prvky zelené infrastruktury,
tak vime, co chceme, vime, jak to ud¢lat,
a vime, jak to zaplatit. Je vSak potfeba,
aby to n¢kdo zrealizoval. Zelena infra-
struktura je nedilnou soucasti nasich zi-
votl a je tfeba ji vénovat pozornost.

Poslednim vystupujicim prvniho dne byl
Roman Mentlik s prednaskou ,,0Ovliv-
neni Ceské ekonomiky a financnich trhu
probihajici pandemii covid-19, a s tim
spojené potencialni dopady na bydleni*.
Pandemii charakterizuje pokles globalni-
ho HDP vice nez krize roku 2009, pokles
zisku globalné pusobicich korporaci, re-
kordni rozpoctové deficity a rychle ros-
touci statni dluhy. Geopolitické aspekty
budou mit nejspi§ mnohem vétsi dopady
nez samotna pandemie covid-19. V pre-
zentaci byly srovnany urokové sazby
v poslednich 20 letech, inflace v dlou-
hodobém horizontu a kurz koruny vici
euru. Z téchto dat v kontextu dlouhodo-
bého horizontu se tedy nic zavazného ne-
déje. Dlouhodobé dopady na spole¢nost
a nemovitosti by tak mohly trvat nékolik
let, ale nejedna se o extrémni vykyvy.
V letosnim roce se ocekava nizka aktivita
investort, pouze u zdravotnickych a logis-
tickych zafizeni se ocekava narist. Nej-
odolngjsim vuci dopadiim pandemie je trh
s nagjemnim bydlenim, ktery mize ohro-
Zovat pouze rostouci nezaméstnanost.

Nasledovala panelova diskuse, kterou
moderoval Petr Durdik a ve které se
vratil k jednotlivym piispévkiim prvniho
dne s detailnim rozborem hlavnich témat
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a problému. Klimaticka zména, obnovi-
telné zdroje v navaznosti na elektromo-
bilitu, problematika pandemie, migrace
obecné a migrace z divoda valky, inflace
a chudoba. Vsechny tyto problémy byly
diskutovany s ucastniky Darkem Laci-
nou, Romanem Mentlikem, Radimem
Perlinem, Jifim Plasilem, Radimem Vet-
chym a Romanem Vodnym.

Druhy den konference zahdjila Kateri-
na Vrbova s prezentaci ,Jednotny stan-
dard uzemné planovacich dokumentaci
v pravnich predpisech®. Ptedmétem
standardizace je jednotné vyhotoveni
a predani elektronickych dat dokumentii
uzemniho planovani. Hlavnim cilem je
srozumitelnost, kontrolovatelnost a po-
rovnatelnost a také prezentace a sdileni
v Narodnim geoportalu izemniho pla-
novani. Spusténi Narodniho geoportalu
uzemniho planovani se predpokladalo
dle stavebniho zakona od 1. 7. 2023, ale
nejspi§ bude spustén pozdéji. Predpo-
klada se, ze mira standardizace jednot-
livych UPD bude odlina s ohledem na
rozdilny charakter dokumenti a potiebu
vyuziti elektronickych dat pro navazuji-
ci ¢innost. Nejpodrobnéjsi pozadavky se
budou tykat standardu tizemniho planu.
Pro zasady izemniho rozvoje a regulac-
ni plany budou stanoveny zatim jen za-
kladni naroky. Budouci rozvoj standardu
by mél byt v doplnéni standardu zaboru
pidniho fondu, standardu zasad izem-
niho rozvoje a také prostorové regulace
v Uzemnim a regula¢nim planu.

JiFi Plasil odprezentoval ,,ZkusSenosti
s jednotnym standardem na prikladu UP
Liberec™. Z hlediska grafiky mtize nastat
problém u ploch zmén, které umoziuji
zadat vice ploch s rozdilnym vyuzitim.
To v Uzemnim planu Liberce nebylo
vyuzivano a kazda plocha méla uréeno
pouze jedno vyuziti. Také neni ideal-
ni vyuzivat mnoho ploch s rozdilnym
zpusobem vyuziti, které se tézko barev-
né rozliSuji. Neni vSak nutné vyuzivat
vSechny tyto moznosti, které standard
umoziuje. Jifi Plasil dale predstavil
konkrétni problémy, které se v ramci
grafiky jednotného standartu na piikla-

du izemniho planu Liberce vyskytova-
ly. Na liberecky ptiklad navazal Pavel
Pienosil s problematikou grafickych
vystupl prostfednictvim nastroji GIS.
Existuji pfisné topologické vazby a lo-
gické souvislosti mezi veskerymi daty
uzemné planovaci dokumentace.

V dopolednim bloku s tématem ,,Zku-
Senosti s kontrolnim nastrojem ETL pro
Jednotny standard* se predstavili také
Jakub Hulec a Romana Vackarova.
V metodickém pokynu jsou pozadav-
ky na digitalni zpracovani vektorovych
dat v GIS a CAD, kter¢ jsou dilezité
proto, aby bylo mozné udélat kontrolu
v ramci ETL nastroje. Formalni nalezi-
tosti jsou zasadni a je tedy dualezité do-
drzet povinné uspotfadani odevzdanych
dat. Data je tieba odevzdat v podobé,
ktera umozni kontrolu pomoci ETL
nastroje. Bylo také konkrétné piedsta-
veno, jak tato kontrola probiha a kde se
vyskytuji nejéastéjsi chyby.

Pred prestavkou prezentovala Katefi-
na Vrbova ,,Pripravu jednotného stan-
dardu UAP“. Novy stavebni zikon
¢. 283/2021 Sb. rozsituje okruh posky-
tovateld idajii o Gzemi. Predani Gdaja
o0 tizemi bude mozné i nadale pofizova-
teli nebo piedanim do DTM / RUIAN /
NGUP. Povinn& potizovany jsou tedy
izemné& analytické podklady (UAP)
obci, kraji a celorepublikové. Predsta-
vila také Registr uzemni identifikace,
adres a nemovitosti jako jeden ze Ctyf
zakladnich registrti, jehoz spravcem je
CUZK. Finanéni prostiedky na jednot-
nou databazi UAP v NGUP budou &er-
pany v ramci Narodniho planu obnovy.
Vychozi princip pro tvorbu jednotného
standardu UAP bude vychézet z dobré
praxe datovych modelt krajt, kde se
se zastupci kraji predpoklada v ramci
pracovni skupiny intenzivni spoluprace.

V odpolednim bloku s pfednaskou ,,Do-
plnéni standardu vybranych casti vizemni-
ho planu o standard vyhodnoceni predpo-
kladanych dusledkii navrhovaného reseni
na zemédélsky piidni fond a pozemky ur-
Cené k plneni funkci lesa® vystoupil Milan

Svoboda. Obsahem je standardizovany
piehled jevi a jejich grafické znazornéni
a tabulky vyhodnoceni pfedpokladanych
zaborll. Pfedmétem standardizace neni
textové zdivodnéni navrzeného feseni ve
vztahu k predpokladanym zaborim pad-
niho fondu. Byly piedstaveny i praktické
ukazky v ramei vykresu.

Poslednim vystupujicim byl feditel Od-
boru uzemniho planovani MMR Roman
Vodny, ktery predstavil aktualni infor-
mace k novelam stavebniho zakona.
Ustiednim organem ve vécech tizem-
niho planovani ziistava MMR. Politika
tizemniho rozvoje CR, jakoZto starono-
vy nastroj izemniho planovani, by méla
upustit od nutnosti konat vefejné projed-
nani, nutné by bylo pouze vyvéSeni na
ufedni desce. Nové nebude zavazna pro
rozhodovani, ale pouze pro pofizovani
navazujici izemné planovaci dokumen-
tace. Zminil také novy ukol tizemniho
planovani — uplatiiovat pozadavky na
adaptaci sidel a uspotfadani krajiny vy-
plyvajici ze zmény klimatu. Ukolem
bude i stanoveni podminek prostupnosti
uzemi, nikoliv jen prostupnosti krajiny.
Reditel Vodny predstavil i zjednoduse-
ny obsah tzemniho rozvojového planu
(URP) a dalsi souvisejici informace.

Nasledné probéhla kratka diskuse k pred-
nesenym prispévkum. Nejvice dotazi
bylo k ptednasce Milana Svobody ohled-
né predstavené standardizace zaboru ZPF
a souvisejici metodiky.

Zavérem konference provedl Petr Dur-
dik, ktery zajemce pozval na podzimni
konferenci AUUP s tématem ,, Mésto
dobre pro zivot“. Konference se usku-
te¢ni ve dnech 15.-16. zaii 2022 v Po-
débradech v prostorach zameckého di-
vadla. Po ukonceni konference ¢ekala
zajemce exkurze s prohlidkou vyznam-
nych staveb a mist v Lanskrouné, kte-
rou provazel starosta mésta Lanskrouna
Radim Vetchy.

Ing. Jakub Kotrla
Ustav uzemniho rozvoje
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