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SLOVO UVODEM

Napadeni Ukrajiny Ruskem v roce 2022 pfimélo Evropskou unii urychlit pfechod k jinym typtm
energetickych systém, jez budou ve vétsi mife zahrnovat obnovitelné zdroje energie (OZE). Tato
tranzice ma vyznamny vliv nejen na energetickou bezpecnost Unie, ale je i jednim z moznych fe-
Seni probihajici klimatické krize. V kvétnu 2022 byla zahdjena iniciativa REPowerEU s cilem prosa-
zovat Setfeni energii, diverzifikovat jeji dodavky a vyrabét tzv. Cistou energii. Na evropské trovni
doslo rovnéz k revizi smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) o podpore vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojti — smérnice RED lll. Na drovni Ceské republiky schvalila v lofiském roce vIa-
da Narodni klimaticko-energeticky plan, ktery klade dliraz na rozvoj obnovitelnych zdroj(i a jadra.
Problematika rozvoje OZE se promita i do uzemniho planovani. Posledni legislativni Gpravou vé-
nujici se této oblasti je zdkon o urychleni vyuzivani nékterych OZE, ktery nabyl G¢innost 1. srpna
letosniho roku (ZOZE) a ktery piinasi ziednoduseni povolovacich procest pro vystavbu solarnich
a vétrnych elektraren, zejm. prostiednictvim vymezeni oblasti pro urychleni vyuzivani OZE (akce-
lera¢ni oblasti). Podrobnosti o obsahu tohoto zédkona spolu s informaci o dotacich Ministerstva
zivotniho prostfedi na snizovani energetické naro¢nosti budov a planu pro malé a stfedni reaktory

v CR piind$ime v hlavni rubrice tohoto ¢isla.

Néazorova rubrika podava v jednom z pfispévkid uceleny prehled aktudlni legislativy problematiky
zacleriovani OZE do izemniho planovani a pfinasi srovnani s pravni Upravou v Némecku a Rakous-
ku, kde jsou obce legislativné vedeny k aktivnimu vymezovani ploch pro OZE. Dalsi pfispévky této
rubriky jsou vénovany problematice OZE z pohledu kraji - recenzovany clanek reflektujici socio-
ekonomické dopady Gtlumu tézby hnédého uhli v Karlovarském kraji, zméné ZUR Jiho¢eského
kraje s dirazem na posileni OZE a revizi Strategie ochrany krajinného razu Kraje Vysocina reflektu-

jici umistovani zamért OZE do volné krajiny.

Problematiku rozvoje obnovitelnych zdroju energie reflektuje i fada informacnich ¢lanka. Z téch
zahranicnich jsou to napf. ¢lanky vénujici se dekarbonizaci videnského sektoru vytapéni, proble-
matice vnimani pfechodu na OZE (zelena nespokojenost) v jednotlivych zemich EU nebo konflik-

tam vznikajicim v souvislosti s energetickou transformaci mést v rdmci zahustovani zastavby.
Kromé hlavniho tématu pfinasime upoutdvku na zajimavé publikace a informacni ¢lanky z odbor-

nych konferenci. Stala pfiloha pak pfinasi aktualni metodiky a stanoviska Ministerstva pro mistni

rozvoj v¢. rozboru aktudlni judikatury.

redakce U&UR



ZAKON O URYCHLENIVYUZIVANI

OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE

Alena Chaloupkova, Ales Macha

Dne 1. srpna 2025 nabyl ucinnosti novy zdkon & 249/2025 Sb., o urychleni vyuZivdni nékterych obnovitelnych zdroji energie
a o zméné souvisejicich zdkon( (zdkon o urychleni vyuZivdni obnovitelnych zdroju energie). Tento ¢ldnek popisuje, co je ob-
sahem tohoto zdkona, se zamérenim zejména na problematiku vymezovdni tzv. akceleracnich oblasti.

Dne 1. srpna 2025 nabyl Gcinnosti novy
zékon ¢. 249/2025 Sb,, o urychleni vy-
uzivani nékterych obnovitelnych zdroji
energie a 0 zméné souvisejicich zakonl
(zdkon o urychleni vyuzivani obnovi-
telnych zdroju energie, déle jen ZOZE),
ktery provédi vybrand ustanoveni smér-
nice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpore vyuzivani energie z obnovi-
telnych zdroj, ve znéni smérnice (EV)
2023/2413 (déle jen smérnice RED lll).

Tato smérnice byla v roce 2023 vyznam-
néji zménéna mj. za Ucelem dosahovani
cilt EU v oblasti snizovani emisi skleni-
kovych plyn(, s nimiz Gzce souvisi i pod-
pora vyuZzivani obnovitelnych zdrojl
energie (dale jen OZE). Mimo jiné zde
unijni zadkonodarce cili na zjednoduse-
ni souvisejicich povolovacich postupd.
Novy zékon transponuje pravé ta nova
ustanoveni smérnice RED lll, kterd maji
vliv na povolovani zdmér(i pro vyuziti
OZE, ¢imzZ navazuje na obecnéjsi trend
snah o usnadnéni anebo zrychleni je-
jich povolovani.

Hlavnim néstrojem, ktery ZOZE do ces-
kého pravniho radu zavédi, jsou akcele-
rani oblasti, ve kterych Ize povolovat
zaméry pro vyuziti OZE ve zrychleném
rezimu. Zamérem pro vyuziti OZE se
pfitom podle § 2 ZOZE rozumi nejen vy-
robny elektfiny samotné (napf. vétrné
nebo fotovoltaické elektrarny), ale také
jejich pfipojeni k distribu¢ni, pfenoso-
vé nebo prepravni soustavé, souvisejici
zafizeni pro ukladani vyrobené energie
(bateriova Ulozisté), souvisejici doprav-
ni a technicka infrastruktura, popt. i jind
opatfeni slouZici k vylou¢eni nebo zmir-
néni nepfiznivych dopadd vyroben do
uzemi (napf. souvisejici terénni Upravy).

| zdméry pro vyuziti OZE musi byt v sou-
ladu s Uzemné planovaci dokumenta-

ci, pokud se neumistuji v nezastavé-
ném Gzemi v rezimu § 122 zakona
¢. 283/2021 Sb., stavebni zékon (déle jen
stavebni zakon) - i v takovém pfipadé
vsak nesmi Uzemné planovaci doku-
mentace tyto zaméry vylucovat. Premi-
sou tvorby ZOZE proto bylo, aby se ak-
celeracni oblasti vymezovaly pouze tam,
kde je z hlediska Uzemniho planovani
mozné tyto zaméry realizovat. Proto je
také vymezovani akceleracnich oblasti
lzce spojeno s problematikou Uzemni-
ho planovani a nastroji izemniho plano-
vani. Pro vymezeni akcelera¢nich oblasti
jsou pouzity tfi nastroje Uzemniho pla-
novani: jde o Politiku Uzemniho rozvoje
CR pro vymezeni tzv. nezbytnych oblasti
[§ 2 pism. b) ZOZE], uzemné planovaci
dokumentaci pro vymezeni akcelera¢-
nich oblasti [§ 2 pism. ¢) ZOZE] a Uzem-
ni opatfeni pro stanoveni podminek
a zmirnujicich opatfent.

Nezbytné oblasti jsou oblasti vymeze-
né s ohledem na potenciél pro vyrobu
energie z OZE. Tyto oblasti se vymezuji
v rozsahu vyznamném pro splnéni vni-
trostatnich prispévki Ceské republiky
k celkovému cili Evropské unie v oblasti
OZE stanovenych Vnitrostatnim pla-
nem Ceské republiky v oblasti energe-
tiky a klimatu. Samy o sobé neumoznuiji
zrychleny rezim pro povolovani zamér(
pro vyuziti OZE, ale pouze stanovi rdmec
pro dalsi vymezeni akcelera¢nich ob-
lasti — akcelera¢ni oblasti se musi vzdy
nachazet uvnitf nezbytnych oblasti (§ 4
odst. 1 ZOZE). Nezbytné oblasti byly vy-
mezeny Zménou ¢. 9 Politiky Uzemniho
rozvoje CR, a to jako dvé nové specific-
ké oblasti, jedna pro energii slune¢niho
zéfeni (SOB10) a jedna pro energii vétru
(SOB11).

V rdmci nezbytnych oblasti budou pro-
stfednictvim Uzemné planovacich doku-
mentaci (Uzemnim rozvojovym planem,

zdsadami Uzemniho rozvoje a Uzem-
nim planem nebo jejich zménou) vy-
mezeny akceleracni oblasti. Akcelera¢ni
oblasti se v GUzemné planovacich do-
kumentacich vymezi jako plochy nebo
koridory (8§ 5 odst. 1 ZOZE). To mimo
jiné znamen4, Ze postup vymezeni ak-
celera¢ni oblasti se bude fidit staveb-
nim zakonem. Déle to také znamen3,
Ze to, zda akcelera¢ni oblast bude v pfi-
slusné Uzemné planovaci dokumentaci
vymezena, zavisi na organu pfislusné-
mu k jejimu schvaleni (vladé v pFipadé
Uzemniho rozvojového planu, zastupi-
telstvu kraje v pfipadé zasad uzemniho
rozvoje a zastupitelstvu obce v pfipadé
Uzemniho planu). ZOZE ani jiny pfedpis
nestanovi povinnost akcelera¢ni oblasti
vymezit. Nicméné bude-li akcelera¢ni
oblast v nadfazené Uzemné planovaci
dokumentaci vymezena, je i v této ¢as-
ti nadrazend Uzemné planovaci doku-
mentace zavazna pro navazujici Uzem-
né planovaci dokumentaci.

Zrychleni povolovani v akceleracnich
oblastech je umoznéno s ohledem na
to, Ze zdméry v nich povolované by ne-
mély mit vyznamné negativni vlivy na
Zivotni prostiedi, vychazi se tedy mij.
z predpokladu, Ze pro né nebude nut-
né provést posouzeni vlivli na Zivotni
prostiedi (EIA). Tohoto stavu mé byt
dosazeno (1) vybérem Uzemi, ve kterém
budou zadméry pro vyuziti OZE v mini-
malnim konfliktu s ochranou jinych ve-
fejnych zajm(, a (2) stanovenim podmi-
nek a zmirAujicich opatfeni, které musi
zaméry pro vyuziti OZE splhovat, aby
byl jejich vliv v Uzemi jesté vice omezen.
Podminky a zmirfujici opatfeni maji
byt stanoveny predem jiz pfi vymezeni
akcelera¢ni oblasti, a to individualné
s pfihlédnutim k vlastnostem Uzemi
(limitdm jeho vyuziti) a druhu OZE, pro
jehoz vyuziti se akceleracni oblast vy-
mezuje.
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S vyjimkou piipadC podle § 22 ZOZE
(tj. zvladstni pripad vymezeni akcele-
racni oblasti bez Uzemniho opatieni)
bude proto pro akcelera¢ni oblast vzdy
vydédno Uzemni opatfeni o podmin-
kach a zmiriujicich opatfenich (§ 6 az
21 ZOZE), které je Uzemnim opatienim
podle stavebniho zdkona [srov. § 61
pism. e) stavebniho zakonal. To zname-
N4, Ze i na pofizeni Uzemniho opatieni
se aplikuji ustanoveni stavebniho zéko-
na (§ 127 a 128 stavebniho zakona).

Uc¢elem Gzemniho opatfeni je zajistit
naplnéni podminek pro ochranu ji-
nych vefejnych z4jmU tak, aby pfi jejich
splnéni bylo vysoce pravdépodobné
povoleni zdméru pro vyuziti OZE v ak-
celera¢ni oblasti. Uzemni opatfeni je
pofizovano zasadné spole¢né s izemné
planovaci dokumentaci, nebot bez vy-
daného Uzemniho opatieni se nem(ize
jednat o akceleracni oblast s vyhodami,
které ma pro investory pfinést (s vyjim-
kou pfipadu podle § 22 ZOZE). Tomu
odpovida i pravni Uprava ZOZE, kterd
stanovi, ze nékteré kroky pfi pofizeni
Uzemné planovaci dokumentace jsou
shodné s kroky a postupy pro pofizeni
Uzemniho opatfeni. Jde napf. o jedno
vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj
Uzemi a o jedno spolec¢né jednani a ve-
fejné projednani pro oba dokumenty
zaroven (§ 12 ZOZE).

Obsahem uzemniho opatfeni je urce-
ni druhu nebo druh(i OZE, pro které
se akceleracni oblast vymezuje, a déle
podminky a zmirfujici opatfeni pro po-
voleni, provedeni nebo uzivani zamé-
r( pro vyuziti druhu nebo druhl OZE,
pro které je oblast vymezovana. Tyto
podminky a zmirnujici opatfeni slou-
Zi k zajisténi ochrany vefejnych zajm
podle jinych pravnich predpis(, véetné
podminek a zmirfujicich opatfeni sta-
novenych za Ucelem zmirnéni dopadu
na Zivotni prostredi a pfipadné i jiné ve-
fejné zajmy.

Stanoveni podminek a zmirnujicich opat-
feni jiz v této koncepéni fazi povolova-
ciho procesu vede k tomu, ze Uzemni
opatfeni v tomto smyslu ,nahrazuje”
vybrané spravni tkony vydavané podle
zakona o ochrané pfirody a krajiny (z ob-
lasti ochrany ptak(, zvIasté chranénych
druhd, krajinného razu atd.), lesniho za-
kona a vodniho zakona. Ve vztahu k od-
nimani pldy ze zemédélského pldniho
fondu a z pozemkl uréenych k plnéni
funkci lesa mé obsahovat podminky, za
kterych Ize v jednotném environmen-
talnim stanovisku (déle jen JES) vydat
souhlas s odnétim. Timto zpUsobem je
rozsiten okruh otézek, které budou vy-
feSeny jiz ve fazi Uzemniho planovani
(pfi vymezeni akceleracni oblasti) a neni
tedy nutné fesit je na projektové urovni.

Zaméry pro vyuziti OZE v akcelerac-
nich oblastech musi byt vzdy v soula-
du s Uzemnim opatfenim, v opacném
pfipadé by nebylo mozné je povolit
(§ 193 a 195 stavebniho zakona). Tento
soulad bude ovéfen nejen stavebnim
Ufadem, ale také vzdy jiz po podani
Zadosti o JES. Nasledné probéhne pro-
véfeni podle § 28 ZOZE, zda Ize uplatnit
vyjimku z povinnosti posouzeni vliv({i
zaméru na zivotni prostiedi (EIA), a pak
Ize pfistoupit k vydani samotného JES,
které vsak zpravidla obsahuje jiz jen ty
spravni ukony, které nebyly ,nahrazeny”
Uzemnim opatfenim.

Stavebni Urad rozhodne o Zadosti o po-
voleni zaméru pro vyuziti OZE v akcele-
ra¢ni oblasti do 60 dnli ode dne zahjje-
ni fizeni (§ 31 ZOZE).

Vymezovani akceleracnich oblasti v Gzem-
né planovaci dokumentaci zajistuje Ucast
samosprav na vymezovani téchto oblasti
i Ucast vefejnosti, coz ostatné pozaduje
i smérnice RED lIl. Jedna se proto o nej-
vhodnéjsi néstroj, ktery se v této sou-
vislosti nabizel. Pfesto viak vymezovani
akceleracnich oblasti nebude jednodu-

chym procesem a predstavuje tedy no-
vou vyzvu. Bude vyZadovana uzsi spolu-
prace pofizovatell Uzemné planovacich
dokumentaci s autorizovanymi osobami
i dot¢enymi organy z oblasti ochrany Zi-
votniho prostfedi a také zména dosavad-
niho pfistupu vyvolana pozadavkem na
stanoveni specifickych podminek a zmir-
nujicich opatfeni pfedem pfi vymezeni
akceleracni oblasti, nikoli az ve vztahu ke
konkrétnimu zaméru.

Uprava postupu vymezovani akcelerac-
nich oblasti a povolovani zamérd v nich
predstavuje hlavni napln ZOZE. Vedle
néj obsahuje ZOZE v navaznosti na po-
Zadavky smérnice RED IIl také zvlastni
Upravu tykajici se ochrany ptak( a zvlas-
té chranénych druhl Zivocichd mimo
akceleracni oblasti (§ 32 ZOZE) a novou
Upravu povoleni zaméru fotovoltaické
elektrarny s vykonem do 100 kW uply-
nutim Ihaty (§ 33 ZOZE).

Vedle toho dodlo pfijetim ZOZE i ke
zménam v nékolika dalsich predpi-
sech. Z vétsi casti jde o zmény pouze
legislativné technické, které zajistuji
odpovidajici odraz nové pravni Upra-
vy tykajici se akcelera¢nich oblasti ve
stavajicich pravnich predpisech, a to
vcetné stavebniho zékona (reflektujici
napf. zavedeni nového druhu Uzemni-
ho opatfeni). Dale byly provedeny dilci
Upravy v oblasti vydavani JES a do zéko-
na o podporovanych zdrojich energie
byla doplnéna nova pravni Uprava zava-
déjici poplatky obcim za vyrobu elektfi-
ny ve vétrnych elektrarnach.

JUDr. Alena Chaloupkovd, Ph.D.
Legislativni odbor
Ministerstvo Zivotniho prostredi

JUDr. Ales Mdcha, Ph.D.
Legislativné prdvni odbor
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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The Act on Accelerating the Use of Renewable Energy Sources, by Alena Chaloupkova, Ale$ Macha

A new Act No. 249/2025 Coll,, on the Accelerating the Use of Certain Renewable Energy Sources and on Amendments to
Related Acts (the Act on the Accelerating the Use of Renewable Energy Sources), entered into force on 1 August 2025. This
article describes the contents of this Act, with a particular focus on the issue of delimiting so-called acceleration areas.
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DOTACE MZP KE SNIZOVANI
ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOV

Eva Koleskova, Jifi Jefabek

Budovy predstavuji v Ceské republice jeden z nejvyznamnéjsich zdrojii spotreby energie a emisi sklenikovych plynd. Minister-
stvo Zivotniho prostredi proto systematicky rozviji dotacni a podplirné programy zamérené na sniZovdni jejich energetické
ndroc¢nosti. Cldnek ptindsi prehled hlavnich ndstrojii podpory — programu Novd zelend tspordm, nové vyzvy ENERGov z Mo-
dernizacniho fondu a reformy energetického poradenstvi.

Budovy jsou v Ceské republice zodpo-
védné za priblizné 40 % celkové spo-
tfeby energie a téméf 36 % emisi CO,.
Zvy3ovani jejich energetické Ucinnosti
je proto zasadni pro plnéni narodnich
i evropskych klimaticko-energetickych
cild. Ministerstvo zivotniho prostredi na
tyto pozadavky reaguje rozvojem do-
tacnich program@ Ministerstva Zivotni-
ho prostredi a Statniho fondu Zivotniho
prostiedi CR (SFZP CR). Kromé tradic-
niho programu Nové zelend Usporam
byly v roce 2025 vyhlaseny nové vyzvy
pro energetické Uspory vefejnych bu-
dov a do realiza¢ni faze se dostala re-
forma energetického poradenstvi, kterd
ma za cil vytvofit jednotny a dostupny
systém odborné podpory pro domac-
nosti, obce i firmy.

Nova zelena Gsporam

Program Nové zelend usporam (NZU)
patfi dlouhodobé k nejvyznamnéjsim
nastrojiim podpory energetickych tUspor
v Ceské republice. Od Ginora 2025 vstou-
pil program do nové etapy. Pro majitele
rodinnych doma byly spustény dvé vét-
ve podpory - ,Oprav diim po babicce”
a ,Novd zelend uspordm Light”. Prvni
sméfuje na komplexni rekonstrukce s po-
vinnym zateplenim celé obédlky domu.
Varianta Light je naopak ur¢ena pro
¢astecné, rychlé a méné nakladné reno-
vace, zahrnuje v sobé i zvyhodnéni pro
seniory a nizkopfijmové domécnosti.
Nabizi podporu na caste¢né zatepleni,
vyménu oken ¢&i instalaci malych foto-
voltaickych elektraren. Klicovou vyho-
dou programu je zélohové financovani.
Do zafi 2025 bylo v ramci NZU Light
schvaleno témér 100 tisic zadosti s obje-
mem pies 10 mld. K¢.

Vyznamny prostor v programu maji
i bytové domy. Ty predstavuji segment
s velkym energetickym potencidlem
a zaroven s nejvétdimi organizacnimi
i finan¢nimi néroky. U vefejného sekto-
ru dosahuje dotace az 70 % uznatelnych
naklad(. Do dnesniho dne bylo zateple-
no vice nez 9 400 bytovych dom{, tedy
zhruba 170 tisic bytovych jednotek.

Novinkou posledni faze je také propo-
jeni dotaci s bankovnim financovanim.
Zadatelé maji moznost ziskat vyhodny
uvér, ktery navazuje na poskytnutou
podporu a mize dosdhnout az dvojna-
sobku jeji vyse. Tento pfistup ma zasadni
vyznam predevsim pro stfedné a nizko-
pfijmové domécnosti, kterym otevird
cestu k rozsahlej$im renovacim.

Vyzva ENERGov

Ministerstvo Zivotniho prostiedi v zafi
2025 vyhlasilo novou vyzvu z Moderni-
zacniho fondu na komplexni renovace
pamatkové chranénych a architektonic-
ky cennych vefejnych budov. Alokace
¢ini 500 mil. K¢ a Zadosti Ize podavat do
30. dubna 2026.

Historické budovy patfi mezi energe-
ticky nejnarocnéjsi objekty v ceském
stavebnim fondu. Jejich renovace musi
vzdy respektovat kulturni hodnoty a for-
mu pamatkové ochrany, coz mize vy-
razné komplikovat aplikaci standardnich
renovacnich postupt. Nova vyzva ENER-
Gov ¢. 1/2025 z Modernizacniho fondu
pfinasi dalsi kolo dotacni podpory. O do-
taci se mohou uchézet obce, mésta, kra-
je, vefejnopravni instituce, prispévkové
organizace, skoly, nadace a dalsi subjek-
ty vefejného sektoru.

0% 0 ely 5

' : Energeficky
>\ (ISporné renovace -

architektonicky
a historicky
cennych budov

T

Metodicka prirucka
mzp.gov.cz

Podpora je poskytovana formou jed-
notkové dotace a jeji vySe zavisi na roz-
sahu renovace. U projektl je stanoven
zékladni pozadavek na Usporu primarni
energie z neobnovitelnych zdrojd mini-
malné o 10 % a snizeni konecné spotie-
by energie také o 10 %. Celkové dotace
mUze pokryt az 50 % zp(sobilych vydaja
projektu, pficemz se podporuje nejen
samotna realizace, ale i projektova pfi-
prava a technicky dozor.

Spektrum podporovanych opatieni je
Siroké. Zahrnuje komplexni stavebni
Upravy obélky budovy vedouci ke zlep-
Seni tepelnétechnickych vlastnosti, vy-
ménu ¢i rekonstrukci zdrojl vytapéni za
obnovitelné zdroje a dalsi opatfeni. Pod-
porovany jsou také opatfeni ke zlepseni
kvality vnitfniho prostiedi.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi pro pod-
poru Zadatelli publikovalo metodickou
pfirucku ,Energeticky Usporné renovace
architektonicky a historicky cennych bu-
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dov”. Pfiru¢ka zdlraziiuje vyznam kom-
plexniho energetického konceptu, ktery
musi byt vzdy individudlné pfizpGsoben
konkrétni budové, jeji pamatkové hod-
noté a novému funk¢nimu vyuziti.

Viyzva ENERGov navazuje na pfedchozi
Uspésnou vyzvu z roku 2023, v niz by-
lo ¢tyfmiliardovou alokaci podpofeno
168 projekta.

Reforma energetického
poradenstvi

Soucasné s dotacnimi programy realizu-
je MZP reformu energetického poraden-
stvi, kterd ma byt zakladnim stavebnim
kamenem tzv. renovacni viny v Ceské
republice. Reforma je financovana z pro-
stfedk(i Narodniho planu obnovy a jejim
cilem je vytvorit dostupnou, odbornou
a nezavislou sit poradenskych sluzeb na-
pric celou zemi.

Novy systém propojuje stat, kraje, obce
a odbornou verejnost. Vznika sit energe-
tickych poradcll a poradenskych center,
kterd se neustale rozsifuje a ma byt do-
stupnd kazdému zéjemci o Uspory ener-
gie a renovaci budovy.

Systém je vystavén na tfech pilitich:
« odbornost - poradci musi byt autori-
zovani ¢i certifikovani odbornici, ktefi

splriuji stanovené kvalifikacni poza-
davky,

« nezavislost - zajisténa zapojenim kra-
jh, vefejnopravnich organizaci a aka-
demické sféry,

- dostupnost - rozsiteni poradenské
sité prostiednictvim mistnich ak¢nich
skupin, energetickych konzulta¢nich
a informacnich stredisek (EKIS) a nové
Skolenych odbornikt v oblasti klimatu
a energetiky.

Kazdy poradce ¢i poradensky subjekt za-
pojeny do systému musi byt registrovan
v evidenci poradc@ SFZP CR a dodrzovat
eticky kodex. Tim je zajisténa kontrola
kvality a odborné Urovné poskytované-
ho poradenstvi.

V ramci reformy byly v roce 2025 vy-
hldseny vyzvy na podporu osvétovych
a vzdélavacich aktivit, vzdélavani no-
vych poradcl a energetickych manaze-
r, vznik krajskych energetickych cen-
ter a tvorbu klimaticko-energetickych
strategii obci. Tyto kroky maji posilit ka-
pacity vefejné spravy a zajistit, aby kva-
lifikované poradenstvi bylo dostupné
i v mensich regionech. Do budoucna se
pocita také s vyzvou na podporu reno-
vacnich past budov, kterd by méla byt
spusténa na pocatku roku 2026.

Renovacni pas budovy bude nastroj,
ktery majiteldm umozni planovat re-

konstrukci krok za krokem. Vlastnikovi
nabidne podrobny piehled aktudlniho
energetického stavu budovy, doporuce-
ni pro jednotliva opatfeni, jejich pofadi,
financni i technické parametry.

Zavedeni renovacnich past mé zasadni
vyznam pro zvyseni efektivity vynakla-
danych prostredkl. Umozni viastnikdim
¢init informovana rozhodnuti a plano-
vat renovaci komplexné, nikoliv pouze
formou jednotlivych, nekoordinovanych
zasah(. Z pohledu statu predstavuji reno-
vacni pasy dulezity nastroj pro sledovani
pokroku pfi snizovani energetické naroc-
nosti budov a pro zacileni budoucich do-
tacnich programd. Ministerstvo Zivotni-
ho prostiedi proto pfipravuje metodiku
a finan¢ni podporu pro jejich zpracovani,
ktera by méla byt dostupna v roce 2026.

Ing. Eva Koleskovd

Oddéleni financovdni Nové zelené
uspordm a Ndrodniho pldnu obnovy
Odbor financovdni

dekarbonizace ekonomiky
Ministerstvo Zivotniho prostredi

Jifi Jerabek

Oddeéleni Modernizacniho fondu
avyuZitivynosu ETS

Odbor financovdni
dekarbonizace ekonomiky
Ministerstvo Zivotniho prostredi

ENGLISH ABSTRACT

Subsidies from the MoE for Reducing the Energy Performance of Buildings, by Eva Koleskova, Jifi Jefabek

Buildings represent one of the most significant sources of energy consumption and greenhouse gas emissions in the Czech
Republic. The Ministry of the Environment, therefore, systematically develops subsidy and support programmes aimed at
reducing their energy performance. This article provides an overview of the main support instruments — the New Green
Savings Programme, the new ENERGov call from the Modernisation Fund, and the energy consultancy reform.
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PRIPRAVA MALYCH MODULARNICH REAKTORU

Jan Prasil

V souvislosti s transformaci eského energetického sektoru, zejména ve vztahu k plnéni evropskych zdvazku v této oblasti,
najdou své vyuziti i malé a stredni reaktory. Jejich technologie reaguje na poptdvku po nizsich vykonech a nizsi celkové cené
nizkouhlikového zdroje. V roce 2023 schvdlila vidda CR materidl Ministerstva priimyslu a obchodu nazvany Pldn pro malé
a stredni reaktory v Ceské republice — vyuziti a hospoddfsky prinos. Na zdkladé tohoto dokumentu bude tato inovativni tech-
nologie zafazena do Stdtni energetické koncepce a zohlednéna v Politice izemniho rozvoje CR.

V roce 2023 zvefejnény Pldn pro malé
a stredni reaktory v Ceské republice - vyu-
Ziti a hospoddr'sky prinos (dale jen,Plan”)
pocital s tim, Ze malé a stfedni reaktory
(SMR) budou v nasledujicich péti az de-
seti letech uvedeny na trh, aby pfispély
k transformaci energetiky na bezemisni.
Jednani s potencialnimi investory, pfi-
pravenost designd a dodavatelského
fetézce ukazuji, Ze plvodni predpoklad
realizace téchto reaktord v prvni polovi-
né 30. let bude muset byt prehodnocen.
Zajem o tuto inovativni technologii ve
svété ale nadale roste, a to predevsim
kvili moZnosti realizovat vice jednotek
po sobé a rozdélit tak néklady v case
a pfedpokladu, Ze tovarni sériova vyro-
ba snizi dobu vystavby priblizné na ctyfi
roky. Tfi potencialni investofi do vystav-
by v Ceské republice aktualné hodnoti
své lokality pro vhodnost umisténi a ko-
naji prvni kroky smérem ke statni spra-
vé. CEZ, a. s., zahdjil prace na lokalitach
Temelin a Tusimice a zapocal partner-
stvi s Rolls-Royce SMR, SUAS Group zU-
Zil vybér na lokalitu Vifesovd a BWRX CZ,
s. 1. 0., 0znamil zéjem o lokality Lobecek,
Kralupy nad Vltavou, Chvatéruby nebo
Veltrusy pro vystavbu BWRX-300.

Ramec pro realizaci

Citlivostni analyza spole¢nosti CEPS, a. s,
Hodnoceni zdrojové pfimérenosti ES CR
do roku 2040 (MAF CZ 2023) ukazala,
Ze nové elektroenergetické kapaci-
ty budou nutné v ranych 30. letech,
v pfipadé progresivniho scéndfe se
jednd o 3-4,1 GW nad kapacitu novych
velkych jadernych zdrojd, které tvofi
potenciadl pro vyplnéni bezuhlikatou
technologii SMR. Ty jsou v névaznosti
na dokumenty Mezindrodni agentury
pro atomovou energii definovany jako
jaderné zdroje s elektrickym vykonem
do 700 MW. S ohledem na zajisténi

ocekdvané poptavky po elektfiné ve
30. letech se Ministerstvo primyslu
a obchodu zaméfuje ve strategickych
Gvahéch kvdli pfipravenosti designd,
regulace a paliva pouze na lehkovodni
SMR s planovanou komercni dostup-
nosti v téchto letech od dodavate-
[0, jejichz staty pristoupily k Dohodé
o vladnich zakazkdch Svétové ob-
chodni organizace. Pokrocilé reaktory,
nebo také reaktory ctvrté generace,
jsou uvazovany nejdfive po roce 2040
s ohledem na vysokou miru inovace
a nedostatek zkusenosti ve vazbé na
moznosti povolovani. V fijnu 2024 Ev-
ropska prdmyslové aliance pro SMR
vybrala devét design(l k detailnéjSimu
posuzovani pro potreby evropského
trhu: EU-SMR-LFR (Ansaldo Nucleare,
SCK-CEN, ENEA, RATEN), CityHeat pro-
ject (Calogena, Steady Energy), Project
Quantum (Last Energy), European LFR
AS Project (newcleo), Nuward (EDF),
European BWRX-300 SMR (OSGE),
Rolls-Royce SMR (Rolls-Royce SMR Ltd),
NuScale VOYGR (RoPower Nuclear S.A)
a Thorizon One project (Thorizon).

Jak koali¢ni smlouva na obdobi let
2021-2025, tak programové prohlaseni
vlddy z ledna 2022 zahrnulo ukol posi-
lit vyzkum, vyvoj a mezinérodni spolu-
praci v jaderné energetice a pfipravit
koncepci vyuziti SMR v Ceské repubili-
ce. Dne 28. Unora 2022 poprvé svolalo
Ministerstvo prlimyslu a obchodu pra-
covni skupinu Uplatnitelnost malych
a stfednich reaktortl v Ceské republice,
kterd na svych 15 zasedanich, také za
Ucasti zastupcl Ministerstva pro mist-
ni rozvoj, zmapovala moznosti Ceské
republiky, pfipravenost designd SMR
a lokalit a zpUsoby financovani. Staly
vybor pro vystavbu novych jadernych
zdrojd v CR dne 20. zaFi 2022 zadal dkol
vypracovat materidl, jehoZ cilem bylo
uvést kroky pro rozhodnuti o pfipravé

podminek pro vystavbu a provoz SMR
v Ceské republice.

Ministerstvo primyslu a obchodu pred-
loZilo Plan vladé 1. listopadu 2023 a vla-
da pfijala usneseni ¢. 808, které uloZilo
mimo jiné vyuzit Plan jako vstup do
Statni energetické koncepce, identifi-
kovat preferované lokality pro umisténi
SMR v CR a jednat s investory o pFipra-
vé souvisejicich a vyvolanych investic
a navazujici infrastruktury v lokalitadch
planované vystavby SMR, provéfit moz-
nost stanovit v Politice izemniho roz-
voje CR ukol pro ministerstva a Ustfedni
spravni Ufady a pro Uzemni planovani
posoudit potfebu vymezeni lokalit uve-
denych v Planu v Uzemné planovaci
dokumentaci krajli a obci a doporucuje
hejtmantdm a primétorovi hl. m. Prahy
spolupracovat na pInéni tkol{ Planu.

Dne 3. ledna 2024 pak Ministerstvo pri-
myslu a obchodu predloZilo informaci
vladé k moznostem vyuziti uzavienych
mezinarodnich smluv pro spolupra-
ci v oblasti SMR a vlada pfijala v zafi
2024 usneseni ¢. 642 k partnerstvi CEZ,
a. s, s Rolls-Royce SMR a v srpnu 2025
usneseni ¢. 633 ke Zméné ¢. 8 Politiky
dzemniho rozvoje CR, kterym se rozsi-
fuje ¢l. E4a o lokality Tisovd, Vfesov4, Lit-
vinov, Neratovice, Kralupy nad Vltavou
a instruuje se vytvéret Uzemni predpo-
klady umoZiujici prepravu nadrozmér-
nych a tézkych komponent za Gcelem
vystavby novych jadernych zdrojd a za-
chovavat a novymi stavbami negativné
neovliviiovat nebo neznehodnocovat
stavajici dopravni infrastrukturu umoz-
nujici pfepravu nadrozmérnych a téz-
kych komponent.

Vnitrostdtni pldn Ceské republiky v ob-
lasti energetiky a klimatu (NKEP) uvadi,
Ze podil jaderné energetiky na spotie-
bé energie vzroste vystavbou velkych
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jadernych reaktord a SMR. Vychodiska
Aktualizace Statni energetické kon-
cepce CR (SEK) ze dne 12. dubna 2023
predpokladaji na zakladé Planu zafaze-
ni této technologie do SEK pro vyrobu
elektfiny, tepla a vodiku a pfipraveni
podminek pro prvni projekt SMR v CR
ve 30. letech. Vldda SEK projednala,
avsak prozatim nepfijala.

Lokality

Ministerstvo  primyslu a obchodu
je aplika¢nim garantem vyzkumnych
projektll zamérfenych na hodnoceni
podminek pro realizaci SMR. MozZnos-
ti jejich vyuziti pro vyrobu elektfiny
a tepla jak z technicko-ekonomickych,
tak z legislativnich hledisek, byly ana-
lyzovéany v ramci programu Théta 3
(TK03010119), hodnoceni seismické-
ho ohrozeni pfi umistovani bylo vy-
pracovano v ramci programu Théta 3
(TK03010160) a zjisténi seismické ode-
zvy na vétsim poctu vybranych lokalit
s rznou geologickou stavbou a vy-
tvofeni metodik zjistovani amplifikace
a screeningového hodnoceni vnéjsich
seismotektonickych hazardl v lokalité
je v soucasnosti pfipravovano v ramci
programu Théta 2 (TS01010100). V po-
slednim jmenovaném projektu je jiz do-
konc¢ena metodika hodnoceni seismo-
tektonickych hazardd pfi umistovani
jadernych zafizeni (TS01010100-V10),

kterd shrnuje pozadavky a vylucujici
kritéria s ohledem na moznosti preko-
nani uc¢innym inzenyrskym opattenim.
Ministerstvo prdmyslu a obchodu také
vyjednalo pro potencidlni investory za-
pojeni do amerického programu Phoe-
nix, kterym byla podpofena v roce 2023
pfiprava SUAS Group za pomoci ame-
rickych konzultantl pro vyhodnoceni
hazard( v lokalitach Tisovd a Viesova.

V soucasné dobé se uvazuje o moznych
lokalitdch uvedenych v pfiloze Planu,
které by doplnily dfive zvazované loka-
lity Tetov a Blahutovice s ohledem na
ocekdvané pfinosy SMR. Zasadni pro
vybér lokality se jevi stavajici infrastruk-
tura a dostatecna kapacita elektrickych
siti, moznost dodavky tepla a vzdale-
nost od sidel. Typickymi lokalitami mo-
hou byt aredly dozivajicich uhelnych
elektraren a teplaren. Dalsi moznosti je
vyuZziti nékolika blokd SMR jako néhra-
da za dozivajici jaderné bloky. Tretim ty-
pem lokality je vystavba na zelené louce
v regionu s potfebou elektroenergetic-
kého a tepelného zdroje.

Na zdkladé jednani s potencidlnimi
investory se usnesenim vlady ze dne
27. srpna 2025 zménilo usneseni vlady
ze dne 29. 1. 2025 ¢. 64, ke Zméné ¢. 9
Politiky uzemniho rozvoje CR tak, ze
zrusuje body llI/1. a) az bd) uvedeného
usneseni vlady a schvalila Zménu ¢. 8
Politiky Gzemniho rozvoje CR. Politi-

ka Gzemniho rozvoje CR tak vymezuje
rozsifeni a vyvedeni elektrického a te-
pelného vykonu elektrdren Temelin,
Ledvice, Pocerady, Prunéfov, Tudimice,
Détmarovice, Mélnik, Tisova, Viesova,
Litvinov, Neratovice, Kralupy nad Vlta-
vou a Dukovany. V pfipadé dal3ich loka-
lit se bude postupovat ad hoc.

Nejdale v hodnoceni lokalit postoupil
CEZ, a.s., ktery zahajil fyzické prace nalo-
kalitdch Temelin a Tusimice a k pFipravé
vybéru technologie zapocal partnerstvi
s Rolls-Royce SMR, do kterého majet-
kové vstoupil. BWRX CZ, s. 1. 0., 0znamil
pro vystavbu BWRX-300 z4jem o lokali-
ty Lobecek, Kralupy nad Vitavou, Chva-
téruby nebo Veltrusy a jedna se statem
v souladu se zdkonem ¢. 367/2021 Sb.,
o opatfenich k pfechodu Ceské repub-
liky k nizkouhlikové energetice a 0 zmé-
né zékona ¢. 165/2012 Sb., o podporo-
vanych zdrojich energie. SUAS Group
diky jizjmenovanému projektu Phoenix
zUzil vybér na lokalitu Viesové a dekla-
roval pfipadné rozhodnuti o investici
béhem 10-15 let. Dalsi potencidlni in-
vestofi pochdazeji z chemického a oce-
lafského primyslu, zadné zaméry ani
pripravné prace viak zatim neoznamili.

Priprava lokalit

Spole¢nost CEZ, a. s., pfipravuje v na-
vaznosti na své Cile 2030 vystavbu SMR

Zdroj: CEZ, a. s., Rolls-Royce SMR Ltd.

Vizualizace ndvrhu malého modularniho reaktoru (SMR) od spole¢nosti Rolls-Royce SMR
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o celkovém vykonu 3 000 MWe do roku
2050 s cilem zahdjit prvni SMR v lokalité
Temelin s ambici jeho zprovoznéni jesté
pred dokoncenim nového jaderného
zdroje v Dukovanech. Harmonogram
bude zaviset na realizaci prvniho reak-
toru svého druhu, ktery se v pfipadé
Rolls-Royce SMR planuje ve Velké Brita-
nii s opozdénym terminem, ktery bude
mit vliv na dokonceni designu, pfipra-
vu dodavatelského fetézce a vystavbu
dalsich jednotek. CEZ, a. s., deklaruje
pfipravit vystavbu SMR az ve tfech lo-
kalitach v Ceské republice, pficemz v in-
vestorské prezentaci ze zafi 2025 uvadi
kromé Temelina lokalitu Tusimice, ,dalsi
lokalita 1 a ,dal3i lokality”. Pfipravuje
proto dokumentaci s dalSimi inzenyr-
skymi a védeckymi organizacemi, jako
napt. UJV Rez, Ceské geologicka sluzba,
Ustav fyziky Zemé Masarykovy univerzi-
ty v Brné aj. Podminkou udéleni povo-
leni zaméru dle zdkona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, je kladné stanovisko EIA
dle zakona ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzova-
ni vlivl na Zivotni prostredi.

Pro zamér Novy jaderny zdroj SMR v lo-
kalité Temelin, ktery spociva ve vystav-
bé a provozu reaktoru do cistého vyko-
nu 500 MWe, byl vydén v ¢ervenci 2025

zavér zjistovaciho fizeni. Zamér je feSen
v Uzemnim rozvojovém planu a je v sou-
ladu se Zasadami uzemniho rozvoje Ji-
hoceského kraje. Prace se v souc¢asnos-
ti soustfedi predevsim na geologické
prizkumy, pfipravu dokumentace EIA,
pfipravu Zadéavaci bezpecnostni zpravy,
generely stavenisté a zafizeni stavenisté
pro vystavbu, plan organizace vystavby,
piipravu stavenisté a pfipravu vnitinich
a vngjsich souvisejicich a vyvolanych in-
vestic. Probiha doplnéni geologickych
prazkumd, které se zaméruji pfimo na
zékladové poméry na lokalité a aktua-
lizace geologického modelu. Také pro-
biha pfiprava projektu geotechnickych
prazkuma pro stavbu. Paralelné probi-
hé priprava archeologického a topo-
grafického prazkumu zajmovych ploch.
Planuje se priprava zadani dopravni
studie pro variantu Zelezni¢ni dopravy
nadrozmérnych a tézkych komponent
a zadani dopravni studie na optimaliza-
ci stavenistni dopravy v lokalité Temelin,
jez propojuje plochy hlavniho stavenis-
té s plochami zafizeni stavenisté véetné
rekonstrukce silnic.

V kvétnu 2025 byla zvefejnéna infor-
mace o oznameni zaméru Novy jaderny
zdroj SMR v lokalité Tusimice, ktery spo-

Civé ve vystavbé a provozu reaktord do
Cistého vykonu 1 500 MWe. V soucasné
dobé se ceka na zavéry zjistovaciho fi-
zeni ze strany Ministerstva Zivotniho
prostredi. Plochy a koridory zaméru bu-
dou zahrnuty do aktualizovanych Zasad
Uzemniho rozvoje Usteckého kraje, ze-
jména z dvodu zafizeni stavenisté. Pro
prokdzani vhodnosti lokality dle vyhlas-
ky €. 378/2016 Sbh., o umisténi jaderné-
ho zafizeni, probihd od roku 2023 konti-
nualni hydrogeologicky a hydrologicky
monitoring a v roce 2025 byl zahdjen
odbér vzorkl pro radiacni monitoring.
Pfipravuje se vybudovani dalsich lo-
kalnich seismickych stanic, vypracova-
ni hydrogeologického modelu lokality,
kompletace terénnich praci na lokalité
a formulace prlikazt lokality, tj. vypora-
dani jednotlivych kritérii vyhlasky a vy-
pracovani zadavaci bezpecnosti zpravy.
Jsou uvazovany tfi varianty dopravy
nadrozmérnych a tézkych komponent -
silni¢ni, Zelezni¢ni a vodni trasy.

Jan Prasil
feditel Odboru novych technologif
Ministerstvo primyslu a obchodu

ENGLISH ABSTRACT

Small Modular Reactors Preparation, by Jan Prasil

Small and medium-sized reactors should find their application in connection with the transformation of the Czech energy
sector and particularly in relation to meeting European commitments in this field. Their technology addresses the demand
for lower output and a lower overall cost of low-carbon energy sources. In 2023, the Government of the Czech Republic
approved a document developed by the Ministry of Industry and Trade entitled Plan for Small and Medium-Sized Reactors
in the Czech Republic — Use and Economic Benefits. This innovative technology will be incorporated into the State Energy
Policy and addressed in the Spatial Development Policy of the Czech Republic, based on this document.
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BARIERY A PRILEZITOSTI UZEMI

POSTIZENYCH TEZBOU HNEDEHO UHLI
V KONTEXTU KARLOVARSKEHO KRAJE

Tomas Sabo, Tomas Hak

Postupny odklon od uhli jako energetického zdroje predstavuje pro evropské regiony zdvislé na téZzbé vyznamnou trans-
formacnivyzvu. Cilem této studie je identifikovat klicové bariéry a prileZitosti transformace Karlovarského kraje v kontextu
utlumu tézby hnédého uhli. Metodicky byla aplikovdna scoping review pro zmapovdni socioekonomickych faktord trans-
formace doplnénd o systematickou analyzu regiondlnich, ndrodnich a evropskych strategickych dokumentd. Vysledky
ukazuji, Ze mezi dominantni bariéry patii neefektivni fizeni socidlnich problémd, specifické demografické sloZeni obyva-
telstva a nevhodné nastavend legislativa. Naopak hlavni prileZitosti spocivaji v implementaci transformacnich projektd,
rozvoji nizkoemisnich technologii a posileni inovacnich kapacit regionu. Studie potvrzuje, Ze tspésnost transformace je
podminéna komplexnim pfistupem reflektujicim lokdlIni sociokulturni a ekonomickd specifika. Efektivni transformacni stra-
tegie musi integrovat poznatky ze strategickych dokumentu s empirickymi védeckymi poznatky a zohlednit jedine¢né cha-

rakteristiky dotceného tizemi.

Klicova slova: spravedliva transformace, transformace energetiky a izemi, socioekonomické dopady transformace, hnédé

uhli, Karlovarsky kraj

Uvod

Prestoze v urcitych rovinach debata sté-
le trvd, prevladajici védecky konsenzus
potvrzuje, ze lidmi zpUsobené emise
sklenikovych plynG zesiluji v atmosfé-
fe sklenikovy efekt, coz vede k otep-
lovani zemského povrchu i atmosféry
[IPCC, 2023]. Hlavnim antropogennim
sklenikovym plynem je oxid uhlicity
(CO,), jehoz klicovym producentem je
energetika v dasledku spalovani fosil-
nich paliv. Na politickém poli existuje
obecna shoda, Ze je nezbytné pfijimat
mitigacni a adaptacni opatreni (snizeni
emisi, zména vyuziti Uzemi ad.), aviak
zatim nepanuje jednotny nézor o jejich
konkrétni podobé, tempu prosazovani
ani o tom, zda ma spolec¢nost dosta-
te¢né ekonomické a technické predpo-
klady k jejich realizaci. Pfesto je zfiejmé,
Ze zpomaleni, az zastaveni klimatické
zmény je mozné dosahnout pouze glo-
bélné nastolenou tzv. klimatickou neu-
tralitou - tj. stavem, kdy lidstvo uz svou
¢innosti nebude zvySovat koncentrace
sklenikovych plyn( v atmosfére.

Emise CO, na jednotku vyrobené ener-
gie se lii v zavislosti na typu fosilniho
paliva. Starsi oficidlni metodiky Minister-
stva prmyslu a obchodu (MPO) uvadéji
pro hnédé uhli hodnotu 0,36 t CO,/MWh
[MPO, 2006], novéjsi inventarizacni zpra-
vy dle metodiky Mezivladniho panelu

pro zménu klimatu (IPCC - Intergovern-
mental Panel on Climate Change) uvadéji
emisni faktor kolem 0,098 t CO,/MWh
[MZP, 2025]. Hnédé uhli mé vy33i emise
CO, na jednotku vyrobené energie nez
cerné uhli, protoze jde o kvalitativné
horsi palivo (napf. vy3si vlhkost a ob-
sah siry, nizsi vyhtevnost) [HEAL, 2018].
V Ceské i svétové energetice ma ale stale
vyznamné misto pro vyrobu elektfiny
a tepla, uplatnéni ma i v chemickém
prdmyslu. Hnédé uhli se tézi prevazné
povrchovym zplsobem, coZ pfinasi vaz-
né problémy jako degradaci rozsahlého
Uzemi, znecisténi vody a ovzdusi ad., coZ
déle negativné ovliviuje lidské zdravi
i celkovou kvalitu Zivota v regionech.

Staty jako napt. Cina [Jiang, 2022] ¢i
Indie [Sahoo & Senapati, 2021] vyka-
zuji vysokou produkci a spotfebu uhli.
Nejvétsim producentem hnédého uhli
na svété s vice nez 50% podilem na
produkci a spotiebé je ale stéle Evropa
[HEAL, 2018]; historicky téméF veske-
rou produkci hnédého uhli zajistova-
lo pouze Sest statl: Némecko, Polsko,
Bulharsko, Cesko, Rumunsko a Recko.
Vyznam hnédého uhli v tomto regio-
nu viak v poslednich desetiletich kle-
sa: v letech 1990-2022 se téZba snizila
Z 671 mil. tun na 294 mil. tun, tj. 0 56 %
[Eurostat, 2023]. V Ceské republice se
v r. 2023 vytézilo 29 mil. tun hnédého
uhli, coZ je 0 29 % méné nez v r. 2013

[MPO, 2025]. Presto ale zlstava klico-
vym zdrojem pro vyrobu elektfiny -
v Cesku hnédé uhli v r. 2023 pokryvalo
pfiblizné 36 % vyroby elektfiny [MPO,
2024] a 39 % vyroby tepla [ERU, 2024].

Probihajici transformace Uzemi posti-
Zenych tézbou pfinasi fadu pozitivnich
i negativnich dopadu na lidskou spole¢-
nost a Zivotni prostredi. V dusledku po-
stupné dekarbonizace energetiky a pr-
myslu Celi regiony zavislé na tézebnim
sektoru mnoha ekonomickym a social-
nim problém0m souvisejicim s lidskym
kapitdlem [Nicola & Schmitz, 2022].
Zatimco primyslové regiony zapadni
Evropy spojené s tézbou uhli procha-
zely zasadni proménou jiz od druhé po-
loviny minulého stoleti [Langer, 2019],
a kupfikladu Belgie, Rakousko, Svédsko
a Portugalsko se jiz zcela odklonily od
vyroby energie v uhelnych elektrarnach
[IEA, 2024], ve statech stfedni a vychod-
ni Evropy zapocala Utlumova faze do-
byvani a vyuzivani hnédého uhli az na
pocatku 90. let minulého stoleti. A tento
proces odklonu od tézby uhli a trans-
formace téchto Uzemi stale probiha.
Jednim z hlavnich d{ivodu je klimatic-
kd politika EU a systém obchodovani
s emisemi (EU ETS - European Union
Emissions Trading System), ktery znevy-
hodruje vyrobu elektfiny a tepla z uhli
[EC, 2024]. Zastiesujici politikou je tzv.
Zelend dohoda, ktera postupnymi kro-
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ky pomoci legislativy ,Fit for 55" usiluje
o snizeni ¢istych emisi sklenikovych ply-
nl v EU do roku 2030 nejméné o 55 %
ve srovndani s rokem 1990 a nasledné do
r. 2050 o dosazeni klimatické neutrality
(produkce sklenikovych plynd bude vy-
rovnana jejich pohlcovanim z atmosfé-
ry). Zelend dohoda zdurazruje princip
tzv. spravedlivého prechodu (just transi-
tion), ktery ma zajistit, aby transformace
k udrzitelné ekonomice probéhla bez
socialnich anebo ekonomickych otfesl
a dotkla se viech region(l a sociédlnich
skupin rovnomérné [EU, 2019; EC, 2021].

Tato studie mapuje socioekonomicka
témata spojend s ukoncenim tézby uhli
a naslednou transformaci Uzemi. V prv-
ni ¢asti se zabyva tim, jak na zakladé od-
borné literatury pomoci rozséhlé sco-
ping review vznikl pfehled existujicich
bariér a prilezitosti pro transformaci
uhelnych regiond. V dalsi ¢asti pred-
stavuje navazujici obsahovou analyzu
relevantnich strategickych dokumentd
na regiondlni, narodni a mezinarodni
urovni tykajicich se transformace Uzemi
postizenych téZzbou uhli. Naslednd ana-
lyza pak ukazuje, jak se identifikovana
témata ze scoping review promitaji ve
strategickych dokumentech Karlovar-
ského kraje, Ceské republiky i EU.

Karlovarsky kraj transformaci aktuédlné
prochazi a i v budoucnu ji bude nadale
vyznamné ovliviiovan, proto se studie
zaméfuje nejen na bariéry, které je nut-
né pfi transformaci Uzemi prekonat, ale
i na prilezitosti, které tento proces nabi-
zi. V zavérec¢né Casti se diskutuji hlavni
zjisténi i moznosti jejich vyuziti pro roz-
voj regionu. Cilem studie je poskytnout
podklad pro odbornou i politickou dis-
kusi, tak i pro praktické planovani regio-
nalni politiky. Vysledky - identifikované
bariéry a prilezitosti a jejich vyskyt v po-
litickych dokumentech - jsou prezen-
tovany v prehledné tabelarni podobé
s vyuzitim jednoduché statistické velici-
ny — absolutni ¢etnosti.

Vychodiska studie
Karlovarsky kraj
Transformace Uzemi v EU se zaméfuje

zejména na uhelné regiony zafazené
do iniciativy ,Uhelné regiony v trans-

formaci” (CRIiT - Coal Regions in Transi-
tion), kterd sdruzuje oblasti s vysokou
zavislosti na téZbé a spalovani uhli napf.
v Némecku, Polsku, Cesku, Rumunsku,
Bulharsku a Recku. Spole¢nym jme-
novatelem téchto regionl je vyrazna
strukturalni zavislost na uhli, dlou-
hodobé socioekonomické problémy
a potieba komplexni restrukturalizace
hospodafstvi v souvislosti s pfechodem
na nové technologie [EC, 2023]. Proces
transformace predstavuje vyznamnou
socioekonomickou vyzvu, protoze re-
giontim hrozi zvysena nezaméstnanost,
pokles ekonomické vykonnosti a Zivotni
urovné [Alves Dias et al., 2018]. Do této
skupiny patfi také Karlovarsky kraj hra-
ni¢ici na zapadé s Némeckem, zahrnu-
jici okresy Cheb, Karlovy Vary a Sokolov
srozlohou 3 310 km? (4,2 % Uzemi statu)
a pfiblizné s 293 tisici obyvatel (2,7 %
celkové populace statu) [CSU, 2024a].
Region je zndmy lazenstvim (UNESCO -
zdpadocesky lazerisky trojuhelnik), ces-
tovnim ruchem, tradi¢nim porcelano-
vym a sklaiskym primyslem a téZzbou
hnédého uhli na Sokolovsku. V sou-
Casnosti patfi mezi socioekonomicky
nejslabsi kraje s vyraznou zavislosti na
tézbé hnédého uhli [KUKK, 2024a]. To
mérna mzda i regiondlni hruby domaci
produkt na obyvatele, starnouci (3. nej-
vyssi index stafi mezi ostatnimi kraji)
a ubyvajici (zdporné pfirozené i mig-
vysokoskolsky vzdélanych a nejvyssi
podil obyvatel se zakladnim vzdélanim,
slaba podnikatelska aktivita, vy3si mira
kriminality, pocit vykofenénosti obyva-
tel a nizka regionalni identita ad. [KUKK,
2021; KUKK, 2024b; CSU, 2024b].

Prvni zminka o tézebni aktivité pochazi
zroku 1642, kdy byla v Hornim Slavkové
zaznamendana propujcka dolovych mér
u Lokte [Jiskra, 1997]. Od 2. pol. 20. stol.
diky rozvoji modernich technologii do-
$lo k pfechodu na povrchovou tézbu.
V soucasnosti téZba probiha v lomu Jifi,
poslednim aktivnim povrchovém dole
v regionu - v r. 2022 zde bylo vytéze-
no cca 3,8 mil. tun, vr. 2023 3,4 mil. tun
a vr. 2024 2,2 mil. tun. Produkce i spo-
treba hnédého uhli dlouhodobé klesaiji
(s vyjimkou roku 2022, kdy doslo k do-
¢asnému nardstu v disledku energe-
tické krize). S pokra¢ovanim tézby se
pocitd zhruba do r. 2030, aviak presny

harmonogram a konecny objem nejsou
dosud stanoveny a zavisi na mnoha
ekonomickych, legislativnich i envi-
ronmentalnich faktorech [SUAS GROUP,
2024]. V nejblizsich letech maji byt rea-
lizovany strategické projekty financova-
né z Operacniho programu Spravedliva
transformace (OPST), které maji gene-
rovat nova pracovni mista, urychlit pre-
chod na moderni technologie a pfispét
ke zlep3eni socioekonomické situace re-
gionu, véetné posileni jeho ekonomické
vykonnosti [KVK, 2021].

Nastroje transformace

Utlum téZebniho primyslu predstavuje
zasadni impuls pro proménu dotéenych
region(, avsak soucasné muze vyvolat
dominovy efekt, kdy dochézi k sociélni-
mu a hospodaiskému Upadku v dlsled-
ku krachu navazujicich primyslovych
odvétvi [Nicola & Schmitz, 2022]. Na
evropské urovni byl proto v r. 2021 zfi-
zen Fond pro spravedlivou transformaci
(FST) jako jeden z klicovych néstrojl na
podporu regiond v procesu prechodu
ke klimatické neutralité do r. 2050 [EU,
2021].V Cesku od r. 2023 FST podporuje
malé a stfedni podniky i velké strate-
gické projekty v regionech nejvice za-
sazenych odklonem od fosilnich paliv
(Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovar-
sky kraj) — napf. modernizace primys-
lovych aredll, budovéni infrastruktury
pro cisté technologie apod. Dulezitou
soucasti transformace je také podpora
rekvalifikace zaméstnanct zavislych na
uhelném primyslu [Galgdczi, 2019]. Jiz
dfive vznikly poradni organ vlady, tzv.
Uhelnd komise, doporucila ukoncit vy-
uzivani uhli v r. 2038, pficemz podmin-
kou tohoto kroku je v¢asnd néhrada
uhli jinymi zdroji a zajisténi energetické
bezpecnosti statu. Komise dale vladé
doporucila zachovat alokaci prostfedku
FST pro viechny tfi uhelné kraje [MPO,
MZP, 2021; MPO, 2024]. Stanovisko ko-
mise je doporucujici - nevladni organi-
zace a nékteré politické strany pozaduiji
rychlejsi odchod od uhli, na coz se ener-
getické firmy postupné adaptuji. Kromé
EST se na transformaci uhelnych regio-
nl vyznamné podili i dalsi evropsky na-
stroj — Modernizac¢ni fond financovany
ze systému obchodovéni s emisnimi
povolenkami EU ETS. V Cesku je jeho
hlavnim cilem snizeni emisi skleniko-
vych plyn(, zvyseni energetické ucin-
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nosti a navyseni podilu obnovitelnych
zdrojli energie v celkovém mixu ener-
getickych zdroji do r. 2030 a prispéni
k dekarbonizaci ¢eské ekonomiky v ho-
rizontu r. 2050 pomoci strategickych
investic. Ocekdvanym vedlejsim pozitiv-
nim efektem jsou environmentalni pfi-
nosy, zejména zlep3eni kvality ovzdusi
[SFZP CR, 2023].

Spravedliva transformace

Téma transformace Uzemi v souvis-
losti s deindustrializaci, ekonomickym
nebo populacnim dtlumem, politicky-
mi zménami ad. neni nové [Abraham,
2017]. | ndmi pouzity koncept spra-
vedlivé transformace (just transition)
ma dlouhou historii - aktivisté, odbory
a dalsi skupiny jej uplatfiuji jiz od 70. let
20. stoleti, kdy s rozvojem environmen-
talniho hnuti dochédzelo k nezaméstna-
nosti v ropném, chemickém a jaderném
primyslu. Spravedliva transformace byla
vnimana jako dllezity koncept zamé-
feny na lidskou praci a zajistujici, ze
environmentélni pozadavky neprevazi
nad blahobytem pracovnikl a komunit
[McCauley & Heffron, 2018]. Evropska
komise jej dnes vymezuje jako mecha-
nismus, ktery ma zajistit, ze prechod
k uhlikové neutrdlnimu hospodafstvi
+nikoho nenecha pozadu” [EC, 2020].

V odborné literatufe se téma objevilo
vyrazné pozdéji, az na prelomu tisicileti
[Wang & Lo, 2021], ale v kratké dobé byl
koncept rozpracovan. Jeho inherentné
multidisciplinarni pojeti nutné vedlo
k odlisnym interpretacim i k rozmani-
tym a nejednoznacnym definicim [Fili-
povi¢, Lior, Radovanovi¢, 2022; Heffron
& McCauley, 2022; Newell & Mulvaney,
2013]. Néktefi autofi zkoumaiji jen dilci
aspekty spravedlivé transformace, napf.
dopad nizkouhlikové transformace na
prijmy pracovnik(l [Garcia-Garcia et al.,
2024], nicméné v poslednich letech je
stéle vice pozornosti vénovano ekono-
mickym a socialnim aspektdm téchto
zmén [Spoérna & Kurpanik, 2013; Alves
Dias et al., 2018]. V praxi se pojeti spra-
vedlivé transformace lisi podle zapoje-
nych aktérd: nékteré skupiny zdlraznuji
predevsim pracovni a socialni aspekty,
jiné kladou duiraz na ekologické vysled-
ky a celkovy dopad na Zivotni prostredi.
Dle Akademie véd CR je cilem spraved-
livé transformace, aby zadna osoba, za-

méstnanec, misto, sektor, region nebo
zemé nebyla ponechdna bez pomoci
pfi pfechodu na udrzitelnou, nizkouhli-
kovou ekonomiku. Spravedliva transfor-
mace zahrnuje zohlednéni zranitelnych
skupin, vytvafeni kvalitnich pracovnich
mist a rekvalifikaci zaméstnancl pu-
vodné pracujicich ve tradi¢nich odvét-
vich spojenych s tézbou uhli, jejich so-
cialni ochranu, spravedlnost v pfistupu
k energii a jejimu uzivani a konzultace
s relevantnimi zéjmovymi skupinami
[AV CR, 2022].

V nasi studii pojmem spravedliva trans-
formace rozumime proces prechodu
regionu od ekonomiky zavislé na fo-
silnich palivech (resp. na jejich tézbé)
k nizkouhlikové ekonomice, ktery bere
v Uvahu socidlni a ekonomické dopady
na obyvatele. Cilem takové transforma-
ce je zajistit, aby tento prechod probéhl
spravedlivé. Podobné jako Wang a Lo
[2021] vyuzivdame koncept spravedlivé
transformace jako rdmec pro diskusi
vysledkd zahrnujici Ctyfi hlavni téma-
ta: ztrata pracovnich pfilezitosti a s tim
souvisejici mzdy; integrace témat envi-
ronmentalni, klimatické a energetické
spravedlnosti; strategie vladnuti (gover-
nance) a vnimani a postoje vefejnosti ke
spravedlivé transformaci.

Z tohoto pojeti spravedlivé transforma-
ce vyplyva zamérfeni studie na bariéry
a prilezitosti transformace kraje v eko-
nomické a socialni oblasti (nejedna se
tedy o analyzu regionélniho rozvoje
zahrnujici ekonomicky, socialni, envi-
ronmentalni a Uzemni rozvoj). V soula-
du s Winklerovou [2018] chdpeme ba-
riérou transformace existenci urcitého
jevu na daném uzemi (regionu), ktery
negativné ovliviiuje socioekonomickou
Uroven rozvoje tohoto regionu a zne-
moziuje mu maximalné vyuzivat jeho
vnitini potencidl. Bariéru tedy Ize chdpat
jako prekézku, ktera brani v dosazeni ur-
Citého stavu, jenz je zddouci z pohledu
subjektt, které v regionu sidli ¢i pUso-
bi. Analogicky pfilezitosti pro transfor-
maci rozumime existenci urcitého jevu
v regionu, ktery ma potencial pozitivné
ovliviiovat socioekonomickou uroven
rozvoje tohoto regionu & dosahnout
optimalni Urovné jeho rozvoje. Pfilezi-
tost Ize chapat tedy jako okolnost, kterd
umoznuje dosazeni zddouciho stavu.

Ve studii se zaméfujeme na ekonomické
a socidlni bariéry a pfilezitosti spravedli-
vé transformace - tj. ekonomické a fi-
nancni, infrastrukturni, technologické,
socidlni, pravni, znalostni, demografické
ad., nikoliv viak na bariéry a pfilezitosti
environmentélni. Tento pfistup vychazi
z vyde uvedeného pojeti spravedlivé
transformace a z naseho zdjmu o zis-
kéni origindlnich poznatkl/informaci
o socialnich a ekonomickych dopadech
transformace na obyvatele. Nezkouma-
me tedy kupfikladu bariéry pro rekul-
tivaci téZebnich ploch nebo vliv nové
vytvoiené vodni plochy na mikroklima,
ekologickou stabilitu Uzemi nebo biodi-
verzitu. To jsou jiZ jiné vyzkumné otézky
vyZzadujici jiné pfistupy a metody; nas
zajima, které negativni anebo pozitivni
dopady souvisejici kupfikladu s pfemé-
nou lomu na vodni plochu zaintereso-
vani lidé vnimaji.

Metodika

Pro ziskani uceleného pfehledu o do-
savadnim vyzkumu (v jakékoliv oblasti)
je efektivni vyuzit tzv. scoping review
[Munn et al,, 2018]. Tato metoda je vy-
uzivana v situacich, kdy je nutné identifi-
kovat, analyzovat a interpretovat Ustfed-
ni koncepty, ¢imz dochazi k popisu
aktualnich a potencialnich ,prazdnych
mist” v feSeném tématu a sjednoceni te-
maticky a kontextové vazanych koncep-
t0.To je piipad této studie — dosud nebyl
publikovéan ¢lanek pfinasejici uceleny
prehled bariér a pfilezitosti transforma-
ce v uzemich postizenych téZzbou.

Na rozdil od systematickych literdrnich
reSersi, ramcovych ¢i tematickych ana-
lyz aj., které se Casto zaméfuji pouze
na konkrétni otazky ¢i hodnoceni kva-
lity existujicich studii, scoping review
umoznuje zahrnout Sirsi Skalu zdroju
vCetné tzv. Sedé literatury, pficemz vy-
zkumnda otazka zUstava oteviengjsi.
To je vyhodné pfi zkoumani komplex-
nich nebo multidimenzionélnich témat,
mezi které patfi i socioekonomicka
transformace Uzemi. Diky shromazdé-
ni a strukturovani velkého mnozstvi
informaci se zjednodusuje pochopeni
tématu a Ize v ném identifikovat hlav-
ni koncepty a oblasti zajmu. Vysledky
scoping review tak mohou slouzit jako
zadklad pro hlubsi analyzu [viz napf.
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Arksey & O'Malley, 2005; Pham et al,,
2014]. V piipadé této studie bylo cilem
scoping review identifikovat relevantni
témata spojovana s transformaci Uzemi
po tézbé uhli.

Prvnim krokem scoping review byla
identifikace vhodnych studii. Bylo nut-
né urcit databaze, ve kterych budou
studie vyhledéavany, dale relevantni ¢a-
sové obdobi a klicova slova. V tomto pfi-
padé byla témata vyhleddvana ve dvou
prestiznich odbornych bibliografickych
databazich Web of Science a Scopus.
Aby mohla byt zahrnuta nejen védec-
ka literatura, ale i tzv. Seda literatura (tj.
vyzkumné zpravy, odborné studie nad-
narodnich uskupeni jako OECD, EU ad.),
byla vyuZita rovnéz databdze Google
Scholar. Kazdy z téchto zdrojli ma od-
liSnou datovou a informacni zakladnu,
nicméné nalezené dil¢i prekryvy muse-
ly byt prabézné feseny. Studie zafazené
do vybéru musely primarné odpovidat
pozadavkdm na védecky vyzkum, tzn.
Ze musely obsahovat vyzkumnou otaz-
ku, popis pouzitych metod, prezentaci
vysledku a odkazy na pouzité zdroje.

Dalsim krokem byla volba klicovych
slov. Oba autofi studie na zakladé zna-
losti teorii souvisejicich se zkoumanym
tématem vytvorili nezavisly systém kli-
¢ovych slov. Tato klicova slova byla vza-
jemné porovnana a nasledné vybrana
shodna slova; dalsi vhodna klicova slova
pro vyhledavani byla diskutovéna. Pro
vyhleddvani v databazich byla nakonec
zvolena kli¢ova slova: transformation of
the mining industry, energy transition,
decarbonization, lignite mining, socio-
-economic aspects of coal mining, just
transformation/transition a barriers and
opportunities for mining industry. Pro
scoping review bylo vyhledavani ome-
zeno na roky 2019-2024: rok 2019 byl
zvolen s ohledem na predstaveni kon-
cepce Zelené dohody pro Evropu [EU,
2019], ktera se transformace Uzemi bez-
prostfedné dotyka. Analyza probihala
na zacatku r. 2025, v databdzich byly
v té dobé nejnovéjsi ¢lanky z r. 2024.
Aplikaci téchto kritérii bylo identifiko-
vano celkem 324 studii, pficemz po od-

stranéni duplicit zGstalo pro detailnéjsi
analyzu 250 studii. Na zékladé abstrak-
td, pfipadné i Gvodu a zavéru studie,
byly vybrany ty studie, které odpovidaly
vyzkumnému zéméru (identifikaci ba-
riér a prilezitosti pfi transformaci).

Dalsim krokem byla detailni analyza
clankl s cilem systematizovat bariéry
a prilezitosti pfi transformaci Uzemi.
Analyzu realizoval jeden z autord, pfi-
¢emz pokud si nebyl zafazenim kon-
krétni studie, resp. bariéry a pfilezitosti
do vysledného systému jisty, diskutoval
to s druhym autorem. Tak bylo vyfazeno
dalSich 90 studii a vznikl findlni soubor
160 studii, které byly znovu podrobeny
obsahové analyze s cilem podrobného
prozkoumani textu a finalni identifikace
bariér a pfileZitosti. Analyzu proved|i ne-
zavisle oba autofi studie tak, aby vybér
a definice témat mély dostate¢nou miru
spolehlivosti. Timto krokem bylo iden-
tifikovano celkem piiblizné 400 témat,
ktera se vazala k bariérdm nebo pfilezi-
tostem v oblasti transformace Uzemi po
tézbé uhli. Nékterd témata se ¢astecné
prekryvala, protoZe v rdmci studie byla
zkoumana nejen bariéra, ale i potencial-
ni pfilezitost vyplyvajici z jejiho feseni.

Vzhledem k velkému poctu identifi-
kovanych témat (bariér a pfilezitosti)
i vzhledem ke skute¢nosti, Ze v jednot-
livych zdrojich byly nalezené bariéry
a prilezitosti rzné definovany a pojme-
novany, bylo nutné zavést klasifikacni
systém, ktery by umoznil jednoznaénou
orientaci v danych tématech a umoznil
dalsi analyzy. V ném byla jednotliva té-
mata seskupovana podle vyznamové
podobnosti a postupné agregovana
do zastfesujicich kategorii. Pro kazdou
skupinu byl hledan adekvatni reprezen-
tativni nazev, ktery vystihuje podstatu
véech zahrnutych témat, ¢imz byly od-
stranény redundance a zvysila se pfre-
hlednost datového souboru. Priméarné
byla identifikovand témata rozdélena
do dvou oblasti - socidlni a ekonomic-
ké, ve kterych bylo déle stanoveno cel-
kem osm SirSich témat: obyvatelstvo,
vzdéldni, spoluprdce, politika, finance,
zamestnanost, energetika a dalsi hospo-

ddrské cinnosti. Ty byly nakonec speci-
fikovany dil¢imi tématy, tj. konkrétnimi
bariérami a pfilezitostmi. Tvorbu klasi-
fikacniho systému Ize ilustrovat na pfi-
kladu bariér pro socialni pfijeti zmén:
plivodné bylo zaznamenano devét od-
lisné pojmenovanych termint ¢i formu-
laci (napf. nedostatek spolecenské pod-
pory, nedostatecné uznani energetické
transformace, historicky silné vazby na
uhelny prdmysl a neochota k piijeti
transformace ¢i odpor mistnich komu-
nit vici podpore obnovitelnych zdroju
energie), které viak vyznamové vyjad-
fovaly stejny fenomén. Tato témata byla
proto sloucena pod jednotny termin
(nedostatecnd akceptace transforma-
ce), jenz byl nasledné pfifazen SirSimu
tematickému okruhu ,obyvatelstvo".

Validita celého postupu byla zajisténa
shodou autord, ktefi po kazdém kroku
spole¢né posuzovali adekvétnost zafa-
zeni a hledali konsenzus. Pfi rozhodo-
vani o pfifazeni jednotlivych formulaci
témat do jedné kategorie byla navic
uplatnovdna predem stanovend kri-
téria, zejména shoda vyznamu v kon-
textu, tematicka pfibuznost a moznost
prifazeni k jednomu zastfesujicimu té-
matu. Pokud formulace tématu témto
kritériilm neodpovidala, bylo zafazeno
do jiné kategorie. Na zdkladé této po-
drobné analyzy vznikl prehled o ba-
riérach a pfilezitostech - vysledky jsou
v tabulkéch pfilohy ¢. 2 (tfi levé sloup-
ce Oblast - Téma - Bariéra/Prilezitost).
Takto zamérené samotné review je po-
mérné unikatni, protoZe doposud v této
podobé nebylo realizovano, resp. publi-
kovéno.

Aplikace scoping review byla nutnym
podkladem pro naslednou analyzu stra-
tegickych dokumentd na regionalni,
narodni i mezinarodni Urovni tykajici
se transformace Uzemi. Prvnim krokem
byl vybér relevantnich dokumentl -
byly vyuZity databdze publikaci EU',
Ministerstva pro mistni rozvoj?, webové
stranky daldich relevantnich minister-
stev? a databaze strategii Karlovarského
kraje* (sekce Strategie, koncepce a pla-
ny). K roku 2025 bylo identifikovano cel-

"https://eur-lex.europa.eu/
2https://www.databaze-strategie.cz/

3https://mmr.gov.cz/, https://www.mpo.gov.cz/, https://dotaceeu.cz, https://www.cr2030.cz/

*https://www.kr-karlovarsky.cz/
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kem 53 relevantnich dokumentd: 13 na
evropské Urovni, 28 na narodni Urovni
a 12 dokumentt na drovni Karlovarské-
ho kraje (viz pfiloha 1). Tyto dokumenty
byly podrobeny obsahové analyze s vy-
uzitim vydefinovanych bariér a pfilezi-
tosti vzeslych ze scoping review. Analyzu
provadéli nezavisle oba autofi a porov-
navali nasledné shodu, ktera dosahova-
la Urovné 87 %. Tam, kde nebyla shoda
nalezena, byly rozdily diskutovany. Texty
dokumentl byly systematicky prohle-
davany podle stanovenych klicovych
slov nejen v jejich ndzvech, ale i v plném
znéni, zejména v analytickych a pro-
gramovych ¢astech. Klicové slova byla
stanovena stejnym postupem (zapoje-
nim expertizy obou autord ¢lanku) jako
v prvni analyze odbornych zdroj. Byla
stanovena klicova slova: transformace,
dekarbonizace, energetickd transformace,
socioekonomické aspekty transformace,
Karlovarsky kraj, uhli, izemni rozvoj a téz-
ba. Casovy rémec vybéru dokumentd
byl vymezen obdobim 2014-2025, tedy
od zahajeni programového obdobi EU
2014-2020 az po nejnovéjsi dokumenty
pfijaté v pribéhu implementace Fondu
pro spravedlivou transformaci. Do vy-
béru byly zafazeny pouze dokumenty
s pfimou relevanci k tématu transforma-
ce uhelnych regiond, které obsahovaly
konkrétni odkazy na socialni, ekonomic-
ké nebo environmentalni aspekty spo-
jené s Gtlumem téZby a energetickou
transformaci.

Vysledkem je tabulka cetnosti vysky-
tu jednotlivych bariér a pfilezitosti ve
vybranych dokumentech na tfech rliz-
nych drovnich (viz pfiloha ¢. 2). Statistic-
ké veli¢ina absolutni cetnost mGze slou-
zit jako indikator vyznamu a relevance
jednotlivych témat - ¢im Castéji se téma
objevuje, tim vétsi vahu (vyznam) mu
Ize v rdmci provedeného vyzkumu pfi-
suzovat. Zaroven umoziuje jednodu-
ché porovnani témat a posouzeni, ktera
témata jsou v literatufe nejcastéji dis-
kutovana, kde existuje prostor pro dalsi
zkoumani atd. Konec¢ny vysledek pak
informuje o tom, zda jsou bariéry a pfi-
leZitosti identifikované v odbornych
studiich adekvatné reflektovany v rele-
vantnich politickych dokumentech.

Dana metodika ma pfirozené limity ty-
pické pro kvalitativni vyzkum. Témi je
vybér klicovych slov, subjektivni pfistup

k obsahové analyze ¢i sdruzovani témat
pfi findlni klasifikaci definic bariér a pfi-
leZitosti. Snahou autord bylo dosahnout
co nejvétsi objektivity zjisténi pomoci
dvojiho kddovéni a diskusi spornych
bodli nejen mezi sebou, ale v urcitych
ptipadech i s dalSimi odborniky.

Vysledky

Pomoci obsahové analyzy (scoping re-
view) mezinarodnich studii byly v so-
cialni i ekonomické oblasti stanoveny
bariéry a pfilezitosti transformace roz-
délené do Ctyf témat: v socidlni oblasti
obyvatelstvo, vzdéldvdni, politika a spo-
luprdce; v ekonomické oblasti finance,
zameéstnanost, energetika a dalsi hospo-
ddrské cinnosti. Kazdé z téchto témat
zahrnuje nékolik dil¢ich témat, tj. kon-
krétnich bariér a pfilezitosti.

Bariéry transformace uzemi
v socialni a ekonomické oblasti

Pomoci scoping review bylo identifiko-
vano celkem 25 bariér v sociélnia 21 ba-
riér vekonomické oblasti. Déle jsme ana-
lyzovali, jak se tyto bariéry promitaji ve
vybranych strategickych dokumentech
na urovni mezinarodni, narodni a Kar-
lovarského kraje. Jejich cetnost, resp.
pocet vyskytd je uveden v priloze ¢. 2
v pravém sloupci.

Neni prekvapujici, Ze v socialni oblasti,
zejména v tématu obyvatelstvo, je do-
minujicim dil¢im tématem ,specifické
sloZeni obyvatelstva“. Po odchodu to-
talné nasazenych zajatcd a vysidleni
némeckého obyvatelstva po druhé své-
tové valce doslo k vyrazné proméné de-
mografické struktury pohrani¢nich ob-
lasti, kde tradi¢né probihala tézba uhli.
Tyto regiony byly nasledné osidlovény
obyvatelstvem z vnitrozemi, ale také re-
emigranty, napfiklad z Volyné ¢i Sloven-
ska, coz zasadné ovlivnilo jejich socilni
a kulturni vyvoj [Jiskra, 1997]. Nasledné
region prosel silnou industrializaci spo-
jenou s dalsim prilivem obyvatel, ktefi
se uplatiovali v tézbé uhli a pramyslu
[Valasek & Chytka, 2009]. Po Utlumu téz-
by v 90. letech minulého stoleti se zvy-
Sila nezaméstnanost, coz zpUsobilo na-
rGst socidlnich problémd; ty vak nebyly
efektivné reseny kvuli nedostate¢nému
fizeni a koordinaci v té dobé. Proto je

druhé nejvice zastoupené dil¢i téma
Labsence efektivity v fizeni socialnich
problém(l, nasledované ,depopulaci
regionu” v dlsledku ztraty jeho atrakti-
vity (,Spatna image regionu”).

Také dalsi silné zastoupené téma, vzdé-
ldvdni, ma silnou vazbu na historicky
vyvoj v oblastech s téZzbou uhli. V tézeb-
nim primyslu se tradi¢né uplatnovali
lidé s nizSim vzdélanim, coz je typicky
skupina hlie se uplatnujici na trhu
prace. Transformujici se region je mélo
atraktivni pro investory, ktefi hledaji
kvalifikovanou a flexibilni pracovni silu,
tedy obyvatelstvo s vy3sim vzdélanim.
Tim se téma prolina s dil¢im tématem
z ekonomické oblasti -, nedostatek kva-
lifikovanych pracovnikd” Ekonomicky
Upadek regionu muze byt dlsledkem
Upadku jedné skupiny obyvatel, na-
pfiklad nezaméstnanych. Ten nésled-
né negativné ovliviuje i daldi skupiny
v€etné vzdélangjsich obyvatel, jako jsou
poskytovatelé produktt a sluzeb, jejichz
nabidku si nizkopfijmové skupiny jiz ne-
mohou dovolit. To vede k celkovému
poklesu poptévky a Ubytku pracovnich
mist napfi¢ regionem. Vzdélanéjsi lidé
z regionu odchézeji a vzdélani mladi
lidé, ktefi z regionu pochazeji, se do néj
nevraceji, a situace eskaluje. Je patrné,
Ze rozhodujici Cinitelé si jsou této sku-
te¢nosti védomi, o ¢emz svédci pocet
strategii na narodni i regionalni Urovni,
které se snazi problém fesit. Narazi vsak
na ,nevhodné nastavenou legislativu
a administrativni zatéz’, coz je v téma-
tu politika nej¢astéji akcentované dilci
téma. V takovych podminkéach se pak
jen obtizné nachézi ,motivace a inicia-
tiva k transformaci’, coz je dalsi zd(iraz-
nované dil¢i téma, tentokrat v tématu
spoluprdce. Zejména pokud je mezi
jednotlivymi Gcastniky procesu trans-
formace obtizna komunikace, omezend
obcanské angazovanost a chybi souna-
leZitost obyvatel s regionem. A to mimo
jiné proto, Ze transformace regionu ne-
probéhla dostatecné rychle, coz fada
strategii rovnéz uvadi.

SloZeni obyvatelstva, jak jsme uvedli
vyse, je nejen slozitym sociadlnim, ale také
ekonomickym problémem. Transforma-
ce Uzemi vyzaduje zna¢né pocatecni
investice, avsak jeji rozvoj zpomaluje
nejen nizky podil kvalifikované pracov-
ni sily, ale i omezeny pfiliv mistnich a za-
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Obr. 1: Mrak slov vizualizujici socialni a ekonomické bariéry

hrani¢nich investic. Tento nedostatek
kapitalu dale brzdi proces transformace
a vede k dal$imu poklesu ekonomické
vykonnosti regionu, coZ je navic umoc-
néno nedostate¢nym rozvojem energe-
tické a dopravni infrastruktury.

Pro rychlou a prehlednou orientaci cet-
nosti viech dil¢ich témat ve vybranych

evropskych, nérodnich a regiondlnich
strategickych dokumentech jsme pouzili
vizualizaci pomoci tzv. mraku slov (word
cloud). Na obr. 1 je mrak slov pro socidl-
ni a ekonomické bariéry, na obr. 2 totéz
pro piilezitosti. Velikost pisma odpovida
poctu vyskytl dil¢iho tématu v analyzo-
vanych dokumentech (tento numericky
Udaj je uveden také v pfiloze ¢. 2).

Obr. 2: Mrak slov vizualizujici socidlni a ekonomické pfileZitosti

Prilezitosti transformace zemi
v socialni a ekonomické oblasti

Pomoci scoping review byla identifiko-
vana dil¢i témata, tj. celkem 18 prilezi-
tosti pro rozvoj regionu v socidlni oblas-
ti a 19 prilezitosti v ekonomické oblasti
(viz pfiloha 2). Bariéry transformace Uze-
mi jsou na jedné strané brzdou rozvoje,
na strané druhé piekondvanim bariér
vznikaji nové vyzvy a pfilezitosti. Neni
proto pfekvapuijici, Ze nejvice strategii
na narodni i regiondlni Grovni se vénuje
zlep3eni kvality Zivota v regionech po-
stizenych Utlumem ¢&i zastavenim tézby
(téma obyvatelstvo). Jednim z Castych
opatieni jsou rekvalifika¢ni a vzdélava-
ci programy pro obyvatele postizené
nezaméstnanosti. K pfilivu obyvatel-
stva mohou prispét vhodné transfor-
macni a rozvojové projekty navazané
na podporu inovacnich a védeckych
kapacit. Kvalitni védecké zazemi a ino-
vativni firmy mohou do regionu pfilakat
odborniky, studenty i investory, ¢imz
se postupné obnovi socioekonomicka
vitalita Uzemi. V této souvislosti se ve
strategiich zminuje napf. vznik cen-
ter pro vyvoj udrzitelnych technologii
nebo high-tech primyslovych zén.
Je viak Zadouci poucit se ze zahrani¢-
nich zkusenosti: zasadni je spoluprace
mezi zainteresovanymi stranami (téma
spoluprdce) tak, aby investice do trans-
formace (nejcastéji diskutované téma
strategii v tématu finance) byly efektivni
[Zindulkova & Syslova, 2021; Reitzen-
stein et al.,, 2022; Kowalik et al., 2024].
Tedy aby investor do Uzemi nepfisel
pouze kvili finan¢ni pobidce, ale aby
v ném i setrval a podilel se na dlouho-
dobém rozvoji regionu. Z tohoto prin-
cipu by mély vychazet jednak samotné
transformacni a rozvojové projekty, kte-
ré jsme identifikovali jako zasadni dil¢i
téma ve 48 strategiich, a jednak zamé-
feni finan¢ni podpory pro transformaci
regionu ze strany EU, které bylo identifi-
kovano zejména ve strategiich EU, Mini-
sterstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
primyslu a obchodu. Jak vsak ukazuji
priklady dobré praxe ze zahranici, nelze
se orientovat pouze na uzky segment
rozvoje regionu (napf. podpora vyroby
nebo sluzeb nabizejicich nova pracovni
mista), ale je nezbytné se orientovat na
kvalitu Zivota jako celku, tj. podporovat
také rozvoj vzdélavani, kultury, prostoru
pro traveni volného Casu atd.
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Diskuse

Tato studie se sice nezabyvéd ekolo-
gickymi bariérami ¢i pfilezitostmi pro
Uspésnou transformaci Uzemi zatize-
ného tézbou hnédého uhli, ale obnova
a vytvoreni kvalitniho a odolného pfi-
rodniho prostredi je nutnym pfedpokla-
dem pro vysokou kvalitu Zivota stavaji-
ciho i nové prichoziho obyvatelstva. To
je viak pfedmétem environmentélnich
analyz, které vyzaduji kladeni odlis-
nych otdzek a aplikaci jinych pfistuptd
a metod. V nasi studii jsme se zamérili
na socialni a ekonomickou oblast, které
jsou z pohledu spravedlivé transforma-
ce Uzemi rozhoduijici. Pomala, necitliva
¢i nedokoncend transformace muze
zpUsobit prohloubeni strukturalnich
problém(, zhorseni socioekonomické
situace obyvatelstva a nasledné jen ob-
tizné prekonani symptom0 méné roz-
vinutého regionu. Tento zavér je v sou-
ladu se zahrani¢nimi studiemi, které
uvadéji, ze neadekvatné fizeny prechod
od uhli zvy3uje socialni napéti, ohrozuje
ekonomickou prosperitu a zvysuje ne-
davéru obyvatel vi¢i transformacnimu
procesu [Nicola & Schmitz, 2022].

Scoping review i analyza strategickych
dokument( ukazaly, Ze mezi klicové
bariéry transformace patfi: neefektiv-
ni fizeni socidlnich problémd, specifické
sloZeni obyvatelstva, nepatficné nasta-
vend legislativa a administrativni zdtéz
¢i nedostatek kvalifikovanych pracovni-
k. Zaroven se vsak ukazuje, Ze néktera
témata, ktera literatura zd(razriuje jako
zasadni - napf. akceptace transforma-
ce obyvatelstvem, konsenzus stake-
holderG nebo realistické néhrady za
uhli - jsou v ¢eskych strategickych do-
kumentech reflektovana jen minimalné.
Brauers & Oei [2020] pfitom upozoriuji
na problém, kdy obyvatelstvo z riznych
ddvodl nepfijima plénovanou trans-
formaci, coz nasledné vede k vyraznym
spolecenskym problémidm a odporu
mistnich komunit. Zku3enosti z jinych
regiond zaroven ukazuji, Zze pravé du-
sledna participace, dostate¢né rozlo-
Zeni jednotlivych krokd transformace
v Case a transparentni proces planovani
zasadné pfispivaji k pfijeti transformace
ze strany mistnich komunit. Konkrét-
nim pfikladem dobré praxe, ktery by
bylo mozné alesporn ¢aste¢né aplikovat
i v Karlovarském kraji, je transformace

v Némecku, kde byl na tyto faktory kla-
den zna¢ny ddraz [Gértner, 2019]. Za-
razeni téchto aspektd do strategickych
dokument( by mohlo zvysit legitimitu
transformacnich procest a omezit riziko
jejich odmiténi v praxi. Podobné plati,
Ze téma klimatické zmény ¢i absen-
ce komplexniho schématu planovani
transformace zUstava v dokumentech
spise opomijené. Navrhovana opatteni
navic casto neodpovidaji dlouhodo-
bym cillim a socioekonomickym cha-
rakteristikdm dotéeného regionu [CSD,
2023]. Odborna literatura viak ukazuje,
Ze pravé tato témata maji v dlouhodo-
bém horizontu zésadni vyznam - jejich
podcenéni mize vést ke ztraté pod-
pory obyvatelstva, odkladu klicovych
rozhodnuti a narlistu socidlnich nerov-
nosti [Cata, Szewczyk-Swigtek & Ostre-
ga, 2021]. V souladu s tim Spisto et al.
[2020] zduraznuji, ze predpokladem
Uspésné transformace je aktivni zapoje-
ni vSech zlcastnénych stran do navrhu
schématu stfednédobé a dlouhodobé
strategie.

Diskuse nad témito aspekty je proto
dulezita nejen pro akademickou sféru,
ale zejména pro tvlrce politik. Z hle-
diska pfilezitosti se v analyzovanych
dokumentech nejcastéji objevuje dlraz
na transformacni a rozvojové projek-
ty, podporu inovacnich kapacit, rozvoj
bezemisnich a nizkoemisnich techno-
logii ¢i posileni konkurenceschopnosti.
Méné Casté jsou odkazy na zlepSeni im-
age regionu ¢i pfijeti kvalitnich imple-
mentacnich plan(. Pfitom praxe zjinych
evropskych regiond potvrzuje, ze pravé
zmeéna vnimani regionu a systematicka
snaha o zvyseni jeho atraktivity mGze
vyznamné pfispét k pfijeti planovanych
zmén dotenym obyvatelstvem, posi-
lit podporu napfi¢ regionem ¢i omezit
depopulaci [Kundzewicz, Painter & Kun-
dzewicz, 2017]. Vysledky studie nazna-
Cuji, Ze samotna strategie nestaci - du-
leZité je podporovat a kontrolovat jejich
naplhovani v praxi.

Necekanym zjisténim analyzy strate-
gickych dokument(i bylo, ze nékteré
bariéry, které jsou dle odborné litera-
tury klicové pro transformaci uzemi, se
ve zkoumanych dokumentech objevily
jen sporadicky - napf. nedostate¢nd
akceptace transformace, neshody na
prioritach transformace mezi stakehol-

dery a jejich nedostatecné zastoupeni,
neexistence ndhrady za uhli &i nedosta-
tek transformacnich projektu. Piiklady
z jinych zemi pfitom ukazuji, ze pokud
byla dusledna participace upozadéna
na ukor napf. rychlého planovani a po-
stupu transformace, problémy byly jen
odsunuty, nebo se objevily nové. To
plati obecné: Uspéch prechodu na tra-
jektorii udrzitelného rozvoje a dosazeni
cili bude vyznamné zaviset na tom, zda
si je lidé - jednotlivci i komunity nejriz-
néjsich rozmérl a podob - osvoji a zto-
tozni se s nimi [Janouskova, Moldan
& Hak, 2017].

Jako prilezitosti transformace se v ana-
lyzovanych strategickych dokumentech
nejcastéji objevuji transformacni a roz-
vojové projekty, rozvoj bezemisnich ¢i
nizkoemisnich technologii, vznik a pod-
pora inovacnich, vyzkumnych a vé-
deckych kapacit, finan¢ni podpora EU
pro transformaci a posileni hospodarské
konkurenceschopnosti. Naopak méné
Casto jsou v dokumentech zastoupeny
prilezitosti spojené s Ubytkem zésob
hnédého uhli v regionu, se zkracuijici se
Zivotnosti emisné narocnych zafizeni,
s prijetim kvalitniho a ¢asové realizova-
telného planu transformace Gzemi ¢i se
zlepSenim image a atraktivity regionu
prostrednictvim marketingu a propa-
gace. Podobné i Tranoulidis et al. [2022]
zdUraznuji, Ze vyznamnou prileZitosti
pro dotéené regiony je zvySovani jejich
atraktivity prostfednictvim propaga-
ce a budovéni znacky, coz mlze ozivit
cestovni ruch a podpofit pozitivni pre-
zentaci Uzemi jako mista vhodného
pro daldi rozvojové aktivity. Takovy
pfistup mlize poskytnout novy impuls
cestovnimu ruchu a mit pozitivni do-
pad na celkovy rdst regionu. Soucasné
néktefi autofi upozornuji, ze faktory,
jako jsou rostouci naklady na produkci
uhli a ubyvajici zasoby, predstavuji vy-
znamné hnaci sily pfechodu [Di Liuso
etal., 2021]. Kromé toho Merrill & Kitson
[2017] podtrhuji, Zze klicovym predpo-
kladem Uspésné transformace je piijeti
jasného a realizovatelného planu trans-
formace ekonomické zakladny byvalych
hornickych komunit na viech drovnich.

Pokud se zaméfime specificky na Kar-
lovarsky kraj, tak v ném se v nadcha-
zejicich letech maji realizovat klicové
strategické projekty, mezi nimiz jsou
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rekonstrukce a modernizace Stfedni
uméleckoprimyslové skoly keramické
a sklafské v Karlovych Varech, zfizeni
Karlovarského inovacniho centra, udrzi-
telna revitalizace a resocializace lokality
Medard ¢&i rozséhly projekt Sokolovska
investi¢ni a green development zamé-
feny na vyuziti posttézebnich lokalit
pro nové odvétvi Cisté mobility a ener-
getiky. Vyznamny potencidl predstavuji
také projekty v oblasti lazenstvi, udrzi-
telnd revitalizace jezera Medard a jeho
okoli ¢i Chytra krajina 2030+ zaméfend
na odolnost Uzemi vici klimatickym
zménam. Tyto iniciativy ukazuiji, Ze stra-
tegie jiz pfechazi do konkrétnich aktivit,
které souvisi s nejcastéji akcentovanymi
prilezitostmi - zlepseni podminek kva-
lity Zivota, vznik a podpora inovacnich,
vyzkumnych a védeckych kapacit ¢i roz-
voj cestovniho ruchu a lazenstvi. Podle
strategickych dokument(l by se vsak
mél vétsi dliraz klast také na rozvoj bez-
emisnich a nizkoemisnich technologii
a na nastaveni vhodného energetické-
ho mixu, coZ dosavadni projektova im-
plementace zatim reflektuje jen omeze-
né [KVK, 2021; RSK KVK, 2021].

Zaveér

V nasi studii jsme analyzovali pfistupy
k transformaci Uzemi postizenych téz-
bou se zaméfenim na Karlovarsky kraj.
Ten je charakterizovan specifickymi eko-
nomickymi, socialnimi i politickymi fak-
tory s kofeny v demografickém vyvoji
a tézebnim pramyslu. Vysledky ukazuji,
Ze bariéry a pfilezitosti transformace
identifikované pomoci scoping review
jsou nejvice reflektovany v zastresuji-
cim dokumentu Karlovarského kraje
+Program rozvoje Karlovarského kraje
na obdobi 2021-2027", pficemz toto
srovnani vychazi z tabulek rozlisujicich
Uroven identifikace bariér a piilezitosti
(viz pfiloha ¢. 2). Tato zjisténi se tykaji
predevsim témat souvisejicich s obyva-
telstvem, vzdélavanim, zaméstnanosti
a dalSimi hospodafskymi cinnostmi.
| dalsi regiondini dokumenty obsahuji
fadu dil¢ich témat (zejména dokumen-
ty¢.3,4,6,7,8,9a 11 -viztab. 3 v pfilo-
ze ¢. 1), coz svéddi o pozornosti vénova-
né tématu transformace na této urovni.

Na zakladé nasi studie se domnivame,
Ze pozornost realizatorl transformace

uhelnych oblasti v Karlovarském kraji
by méla byt vénovana také bariéram,
které vyplynuly z reerse odborné litera-
tury, ale v analyzovanych strategickych
dokumentech nejsou popsany. Jedna
se napfiklad o zlehéovdni klimatickych
zmeén, které zpomaluji iniciativu pro
transformaci v kraji, absenci univerzdiné
platného schématu transformace ¢i ne-
pfedvidatelné investicni prostredi.

Z porovnani etnosti dil¢ich témat v do-
kumentech vsech tfi drovni (nadna-
rodni, narodni i krajské) je patrné, ze
dokumenty na evropské urovni opomi-
jeji bariéry transformace a vénuiji se pre-
vazné pfilezitostem, které tento proces
nabizi. Naopak narodni a zejména re-
gionalni dokumenty popisuji jak sou-
¢asné ¢i budouci prekazky, tak i pfile-
Zitosti, s nimiz je tento proces transfor-
mace spjaty. Transformace by se méla
stejnou vahou zaméfovat jak na ener-
getickou bezpecnost, tak i na socioeko-
nomické hledisko. Uspé&$nost transfor-
macniho procesu zavisi na Uspésnosti
obnovy ekonomiky. Zésadni jsou inves-
tice a financni podpora regionu, pomoc
byvalym zaméstnanclim uhelného sek-
toru a navazanych odvétvi a iniciativa
mistnich obyvatel. Je vSak nutné zdi-
raznit, ze ekonomickou obnovu nelze
oddélit od obnovy spolecenské, véetné
zahrnuti participace ob¢anl daného re-
gionu na jeho proméné.

Vysledky nasi studie mohou byt uzite¢-
né pro tvirce politik i realizdtory spra-
vedlivé transformace uhelnych regiond,
nebot podavaji informace o socioeko-
nomickych aspektech transformace. Pfi
navrhovani konkrétnich cilG, postupl
a nastrojli by se mély soucasné fesit
identifikované bariéry i prilezitosti. Prak-
tickym vyuzitim téchto zjisténi mlze
byt napfiklad zohlednéni socioekono-
mickych aspektl pfi pfipravé strate-
gickych dokumenti a jejich néasledné
promitnuti i do konkrétnich projektd,
cilené zapojeni mistnich aktérd do roz-
hodovacich procest, systematicka pod-
pora projektli zamérenych na inovace
¢i vétsi dlraz na rozvoj alternativnich
technologii. Takové kroky by mohly
pfispét k tomu, aby transformace ne-
byla vniména pouze jako ekonomic-
kd nutnost, ale také jako pfilezitost
k dlouhodobému zlepseni kvality Zivota
v regionu.

Véfime, Ze tento ¢lanek pfispéje k po-
znani transformace postuhelnych ob-
lasti a zaroven otevfe dalsi otdzky pro
dalsi vyzkum.

Limity vyzkumu

Ackoli jsou scoping review i obsahova
analyza povazovany za legitimni a ¢as-
to vyuzivané metody kvalitativniho
vyzkumu, je tfeba vysledky studie cha-
pat a interpretovat s ohledem na jejich
metodologickd omezeni. Prvni omezeni
spociva v subjektivité vybéru klicovych
slov. Volba vyhledavacich termin( a je-
jich kombinace m(ize vyznamné ovliv-
nit rozsah a relevanci identifikované
literatury, pfiCemz nevhodné zvolena
klicova slova mohou vést k vylouceni
dulezitych zdrojli, nebo naopak k zahr-
nuti irelevantnich materialG. Proto stu-
dii realizovalo vice autor( a pro vybér
studii pro scoping review byla stanove-
na kritéria (viz oddil Metodika). Proces
obsahové analyzy studii i strategickych
dokument je dale limitovan subjektiv-
nim hodnocenim a interpretaci autord,
ktefi maji vlastni teoretickd vychodiska,
profesni zkusenosti a kognitivni zkres-
leni ovliviujici kategorizaci a kédova-
ni dat. Opét byl zaveden postup pro
zvyseni validity zjiSténi tim, ze analyzu
provadéli nezavisle dva experti s tim,
Ze jeden ma v realizaci této metody
dlouhodobé zkusenosti. Véfime tedy, ze
i pres uvedend omezeni poskytuje stu-
die zajimavé a uzitecné vysledky.
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ENGLISH ABSTRACT

Barriers and Opportunities of Areas Affected by Lignite Mining in the Context of the Karlovy Vary Region, by

Tomas Sabo, Tomas Hak

The gradual shift away from coal as an energy source represents a significant transformational challenge for European
regions dependent on mining. The aim of this study is to identify the key barriers and opportunities for transforming the
Karlovy Vary Region in the context of the decline in lignite mining. Methodologically, a scoping review was used to map the
socioeconomic factors of the transformation, supplemented by a systematic analysis of regional, national, and European
strategic documents. The results show that the dominant barriers include ineffective management of social issues, specific
demographic population composition, and inadequately set up legislation. Conversely, the main opportunities lie in
implementing transformation projects, developing low-emission technologies, and strengthening the region’s innovation
capacities. The study confirms that the success of the transformation depends on a comprehensive approach that reflects
local socio-cultural and economic specificities. An effective transformation strategy should integrate insights from strategic
documents with empirical scientific findings and consider the unique characteristics of the affected area.
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Priloha ¢. 1: Vybrané dokumenty s vazbou na transformaci uhelnych oblasti

Dokumenty na urovni EU

1. | 8.akeni program EU pro zivotni prostiedi do roku 2030. EU, 2022.

Cista planeta pro viechny — Evropska dlouhodobi strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné
a klimaticky neutralni ekonomiky. EU, 2018.

3. | Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022, ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu. EU, 2022.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou
transformaci. EU, 2021.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj
a o Fondu soudrznosti. EU, 2021.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi rdmec pro dosazeni
6. | klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,evropsky pravni rémec pro klima“).
EU, 2021.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni
a odolnost. EU, 2021.

8. | Priorita EU: Zelena dohoda pro Evropu - ,Green Deal” 2019-2024. EU, 2019.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont

% 4Fit for 55“ PInéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité. EU, 2021.

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond.
" | Novy akeni plan pro obéhové hospodafstvi Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa. EU, 2020.

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond.
" | Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030. EU, 2014.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie
" | z obnovitelnych zdroju. EU, 2018.

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. z&fi 2023 o energetické Gc¢innosti a 0 zméné

nafizeni (EU) 2023/955 (pfepracované znéni). EU, 2023.

Tab. 1: Dokumenty s vazbou na transformaci uhelnych oblasti (Grover EU)

Dokumenty na narodni trovni (CR)

1. | 2.zprava o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti. Vyhodnoceni naplhovéni Strategického ramce Ceska republika 2030. MZP, 2024.

Aktualizace Strategického rémce hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje 2023.
MMR, 2024.

Aktualizace vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu. MPO, 2023.
Dohoda o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027. MMR, 2023.

Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (CilG udrzitelného rozvoje) v Ceské republice. MZP, 2018.

Koncepce Smart Cities — odolnost prostfednictvim SMART feseni pro obce, mésta a regiony. MMR, 2021.

Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020. MMR, 2019.

Narodni plan obnovy. Plan pro ozZiveni a odolnost Ceské republiky. MPO, 2021.

Narodni politika kvality 2023-2030. MPO, 2023.

10. | Narodni program snizovani emisi Ceské republiky - aktualizace. MZP, 2023.

11. | Nérodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024. MPO, 2019.

12. | Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR 2021-2027. MPO, 2021.

OV I® N vk W

13. | Plan pro malé a stfedni reaktory v Ceské republice - vyuziti a hospodafsky p¥inos. MPO, 2023.

14. | Plan spravedlivé tzemni transformace. MMR, 2021.

15. | Politika ochrany klimatu v CR. MZP, 2017.

16. | Politika izemniho rozvoje CR. Aktualizace ¢ 7. MMR, 2024.

17. | Statni energeticka koncepce Ceské republiky. MPO, 2014.

18. | Statni politika Zivotniho prosttedi 2030 s vyhledem do 2050. MZP, 2021.
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19. | Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040. MZP, 2021.
20. | Strategicky ramec Ceska republika 2030. MZP, 2017.
21. | Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR. MZP, 2021.
22. | Strategie podpory malych a stfednich podnika v Ceské republice 2021-2027. MPO, 2021.
23. | Strategie regionalniho rozvoje CR. Akéni plan 2023-2024. MMR, 2022.
24. | Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+. MMR, 2019.
25. | Surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroja (2017). MPO, 2017.
26. | Teze Hospodatské strategie Ceské republiky 2020-2030. MPO, 2020.
27. | Vodikové strategie Ceské republiky, aktualizace 2024. MPO, 2024.
28. | Zasady urbanni politiky — Aktualizace 2023. MMR, 2023.
Tab. 2: Dokumenty s vazbou na transformaci uhelnych oblasti (Groven CR)
Dokumenty na regionalni urovni (Karlovarsky kraj)
1 Analyticko-implementacni plan na podporu r’egionélné specifickych aktivit v ramci hospodaisky a socidlné ohrozenych
| uzemi Karlovarského kraje. ORP Ostrov. RRA UK, 2024.
2. | Dlouhodoby zamér vzdélavéni a rozvoje vzdélavaci soustavy Karlovarského kraje 2024-2028. KVK, 2024.
3 Marketingova strategie pro Karlovarsky kraj 2021-2025. Posilovani komunikace a marketingu nejen inovac¢niho
* | ekosystému. KVK, 2021.
4. | Plan uzemni spravedlivé transformace 2021-2030. KVK, 2021.
5. | Program rozvoje Karlovarského kraje 2021-2027. KVK, 2021.
6. | Pripadova studie ORP Kraslice. Podpora regionalné specifickych aktivit v rdmci SRR CR 2021+. MMR, 2023.
7. | Pripadova studie ORP Sokolov. Podpora regionalné specifickych aktivit v rdmci SRR CR 2021+. MMR, 2022.
8. | Regionalniinovacni strategie Karlovarského kraje. KVK, 2020.
9. | Regionadlni surovinova politika Karlovarského kraje. KVK, 2021.
10. | Transformacni plan pro izemi ORP Sokolov a podpora jeho implementace. KVK, 2024.
11. | Uzemné analytické podklady Karlovarského kraje, 5. Uplna aktualizace. KVK, 2021.
12. | Uzemni energeticka koncepce Karlovarského kraje, aktualizace 2017-2042. KVK, 2018.
Tab. 3: Dokumenty s vazbou na transformaci uhelnych oblasti (Karlovarsky kraj)
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Priloha ¢. 2: Pfehled cetnosti vyskytu bariér a prilezitosti transformace uzemi
ve strategickych dokumentech na evropské, narodni a regionalni arovni

- - STRATEGICKE DOKUMENTY CELKEM
R QNS SR Na urovni: |. evropské, II. narodni, Ill. regionalni STRATEGII
Il. MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2023¢c; MMR, 2019b;
MMR, 2019a; MPO, 2021a I.6
Spatnd image regionu IIl. KVK, 2020; KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2021b; 1.8
KVK, 2021d; KVK, 2024b; KARP, KVK, 2021; 14
RRA UK, 2024
Il. MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2024b;
MMR, 2019b; MMR, 2023a; MMR, 2021a; MMR, 2023b; 112
Neefektivni fizeni MMR, 2019a; MPO, 2021a; MZP, 2017; MZP, 2024 II.I 9
socialnich problému Il. KVK, 2024a; KVK, 20213a; KVK, 2020; KVK, 2021b; 2'1
KVK, 2021¢; KVK, 2021d; KVK, 2024b;
KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024
Il. MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2019a; MMR, 2024a;
MMR, 2019b; MMR, 2023a; MMR, 2023b; MMR, 20213a;
Specifické slozent MPO, 2021a; MPO, 2020; MZP, 2017; MZP, 2024; .13
of) toletu MZP, 2021c .o
y lll. KVK, 2021a; KVK, 2024a; KVK, 2020; KVK, 2018; 22
KVK, 2021b; KVK, 2021d; KVK, 2024b;
KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024
Nedostatecna akceptace . MZP, 2021a .1
transformace 1
Obyvatelstvo
Nedostatek ob¢anské II. MMR, 2023¢c; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2019a Illll.‘_l,
participace 1. KVK, 2021a; KVK, 2021b; KVK, 2024a 7
Mald sounalezitost Il. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2021a IIIIII z
s regionem Il KVK, 2024a; KVK, 2021a; KARP, KVK, 2021 6
Socidlni Denonulace redion Il. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2021a; MMR, 2023b; |I|I|' ;
pop 9 MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2019a 1s
Narusené socidlni vazby Il. MMR, 2024a; MMR, 2023c IIIII. 21
mezi obyvateli regionu 1. KVK, 2020 3
Il. MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2019b; L6
Vysoky podil nevyuzitelnych MMR, 2021a; MPO, 2019 III' 7
ploch dotcenych téZzbou lIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2021¢; 1'3
KVK, 2024; KVK, 2021d; KARP, KVK, 2021
Nedostatek spolecenskych | Il. MMR, 2023c; MMR, 2022a; MPO, 2021a 1.3
a volnocasovych aktivit IIl. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; lIl.6
Vv regionu KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024 9
Il. MMR, 2023¢c; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2019b;
odliv vzdélanvch lidi MMR, 2021a; MMR, 2021b; MMR, 2023b; MMR, 2019a 1.8
mimo region 4 Ill. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; .9
9 KVK, 2021¢; KVK, 2021d; KVK, 2024b; 17
KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024
g IIl. MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2019;
Absence vzdélavacich I.5
Vzdélani instituci stfedniho MMR, 2021b .6
a Eiiho stupné Il. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; 1'1
y P KVK, 2021d; KARP, KVK, 2021
Il. MMR, 2023c; MMR, 2024a; MMR, 2019b; MPO, 20213a;
Niz&i vzdélanost MMR, 2021a; MPO, 2021b .6
obyvatelstva Il KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2024a; .8
y KVK, 2021d; KVK, 2024b; KARP, KVK, 2021; 14
RRA UK, 2024
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Il. MMR, 2023¢c; MMR, 2024a; MMR, 2019b; MPO, 2021a; L7
Vad&lani Nedostatek kapacit MPQ, 2021b; MZP, 2024; MPO, 2014 III. 6
pro vyzkum a védu IIl. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; 1'3
KVK, 2021d; KARP, KVK, 2021
Neexistence shody M
na prioritach transformace | Ill. KVK, 2021c :
. 1
mezi stakeholdery
Obtizna komunikace Il. MZP, 2017 IIIII. 13
mezi stakeholdery Il KVK, 2021; KVK, 2021c; KARP, KVK, 2021 4
‘ Zlehcovani klimatickych
Spoluprace . s
zmén zpomaluje iniciativu 0
pro transformaci v kraji
Nedostatecné zastoupeni 1.1
vsech stakeholdert Il. MMR, 2021b 1
Chybi motivace a iniciativa | Il. MZP, 2021a; MZP, 2021¢; MPO, 2023¢ Illll' Z
stran k transformaci Ill. KVK, 2020; KVK, 2021b; KARP, KVK, 2021 6
Socialni Neexistence Zzadného
univerzalné platného
p 0
schématu transformace
uzemi
Skepticky pOS'tOJ politikd Il KVK, 20212 1.1
k transformaci 1
Volenizéstupciobéand |y gy 2091 i
sleduji jen své politické cile 1
I.EU, 2018b
Politika Il MMR, 2024a; MMR, 2019b; MPO, 2021a; MZP, 2021b; »
Nepatii¢né nastavena MZP, 2017; MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2019; I '15
legislativa a administrativni MPO, 2021b; MPO, 2021c; MPO, 2024; MZP, 2023; II'I 5
zatéz MPO, 2023c; MZP, 2024; MMR, 2019a 2'1
I1I. KVK, 2020; KVK, 2021¢; RRA UK, 2024; KVK, 2018;
KARP, KVK, 2021
Nedostatek cizpozdéni 1\ i 20214; RRA UK, 2024 .2
transformacnich projektt 2
Opo3déna transformace 1. MZP, 2021a; MPO, 2024; MZP, 2023 |||||'§
P Ill. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021d 6
Vlysoké pocatecniinvestice | I. EU, 2018a; EU, 2023 III. i
do novych technologii II. MZP, 2021b; MMR, 2021a; MPO, 2023b; MPO, 2024 III- 5
¢i prestavby IIl. KVK, 2018; KVK, 2021¢ 8
Vysoké riziko nevhodné II. MMR, 2024a; MPO, 2023a; MPO, 2023b I3
zaméfenych investic 3
Nedostatecny biiliv 1. MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2019b; MZP, 2017 II.4
Zahraniénichfrf;estic IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2021d; . s
Ekonomicka Finance KARP, KVK, 2021 9
Nepredvidatelné investi¢ni 0
prostredi v Cesku
. II. MMR, 2019a 1.1
'Z\';:)‘.’gts:ggl,g"t‘::g?f';:‘maci IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KARP, KVK, 2021; | III.5
) RRA UK, 2024 6
dminisatuniproces | :MPO.2010 3
nistrativin’ pre 1l. KVK, 2021a; KVK, 2020; RRA UK, 2024 )
pro ¢erpani dotaci 4
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RELe] LKA AR Na drovni: |. evropské, Il. narodni, Ill. regionalni STRATEGII
I.EU, 2021a L1
Uzavirani provoz( Il. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MPO, 2021a; MMR, 2021a; ”' 5
povede k vzestupu MMR, 2023b; III- 5
nezaméstnanosti Il KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2021d; 1'1
KARP, KVK, 2021
Il. MMR, 2023¢; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2019b; L8
Slaba podnikatelska aktivita MPQ, 2021a; MMR, 2021a; MMR, 2023b; MMR, 2019a III. 6
v kraji Il KVK, 2024; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; 1'4
KVK, 2021d; KARP, KVK, 2021
Pracovni silu z regionu Il. MMR, 2023¢c; MMR, 2022a .2
absorbovalo némecké Il. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; .6
piihranici KVK, 2021d; KARP, KVK, 2021 8
Il. MMR, 2023¢; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2019b;
X MPQ, 2021c I.5
Zameéstnanost | Nizké Ani 4
L\'e'zzlf :12‘2’ :’epﬁm(”a"' 11l KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018; 1.9
y publiky KVK, 2021b; KVK, 2021¢; KVK, 2021d; KVK, 2024b; 14
KARP, KVK, 2021
I. EU, 2022b
Il. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2023a; MPO, 20213; 1
. , MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2021b; ’
N;‘igff;ff: kvalifikovanych | \17p 5024; MMR, 2023¢; MMR, 2022a; MMR, 2019; I|I|'| 1;
P I1I. RRA UK, 2024; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; 2'0
KVK, 2021¢; KVK, 20243a; KVK, 2021d;
KARP, KVK, 2021
Il. MMR, 2023¢; MMR, 2024a; MMR, 2019b; MPO, 20213a; L7
Nedostatek perspektivnich MMR, 2021a; MMR, 2023b; MMR, 2019a III. 6
pracovnich mist Ill. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; 1'3
KVK, 2021d; KARP, KVK, 2021
Ekonomicka Neexistence dostacujici Il. MPO, 2014 IIIII. 11
nahrady za hnédé uhli lIl. KVK, 2021c 2
Neochota investovat Il. MPO, 2021b; MPO, 2021¢; MPO, 2024 Illll. ?;
do novych technologif IIl. KVK, 2021b 4
Eneraetika Nevhodné podminky IIl. MPO, 2024 IIIII. 13
9 pro OZE Il. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021d 4
Vysoky podil emisné IIl. MMR, 2022; MMR, 2024a; MZP, 2021a; MMR, 2021a; 1.6
n)é/roér):’i o MPO, 2017; MMR, 2019a .2
yehp Ill. KVK, 2021a; KVK, 2021b 8
Nepredvidatelny trh IIl. MMR, 2024a; MMR, 2021a; MPO, 2017 IIIII- i
s energiemi a surovinami 1. KVK, 2021a; KVK, 2020 5
Nizké diverzifikace Il. MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2019a; MMR, 20243; I.5
ramvslu MMR, 2021a In. 3
P 4 1. KVK, 2020; KVK, 2024a; KVK, 2021d 8
) € regionaini 11l KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2021d; KVK, 2024b :
Dalki hospodarské ¢innosti 5
alsi
hospodatské Il. MMR, 2023c; MMR, 2022; MMR, 2024a; MMR, 2021a 1.4
sektory Chybéjici propojeni D6 lll. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021¢; .6
KVK, 2021d; KARP, KVK, 2021 10
IIl. MMR, 2023¢; MMR, 2022a; MMR, 2019a; MMR, 2024a;
Region hospodaisky MMR, 2019b; MPO, 2021a; MMR, 2021a 1.7
zaostava ve srovnani Il. KVK, 2021a; KVK, 2021b; KVK, 2020; KVK, 20243; .9
s jinymi regiony KVK, 2018; KVK, 2021d; KVK,2024b; RRA UK, 2024; 16

KARP, KVK, 2021
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OBLAST TEMA PRILEZITOST

STRATEGICKE DOKUMENTY
Na urovni: |. evropské, Il. nérodni, lll. regionalni

CELKEM
STRATEGII

napfic vsemi stranami

Pravidelny sociélni dialog

I. EU, 2019; EU, 2022a; EU, 2018a; EU, 20214; EU, 2021b;
EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2020; EU, 2023
II. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2023a; MZP, 2021a;
MZP, 2021b; MZP, 2017; MMR, 2021b; MPO, 2023a;
MPO, 2019; MPO, 2021¢; MPO, 2017; MZP, 2021¢;
MPO, 2014; MZP, 2024
lIl. KVK, 20244; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018;
KVK, 2021b; KVK, 2021¢; KVK, 2024b;
KARP, KVK, 2021

1.9
.14
1.8

31

Osvétova kampan

rozvoj

¢i vzdélavani pro udrzitelny

I.EU, 2019; EU, 2022a; EU, 2018a; EU, 2021b; EU, 2022b;
EU, 2021d; EU, 2023
Il. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2023a; MMR, 2022b;
MZP, 2018; MZP, 2021a; MZP, 2021b; MMR, 2021a;
MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2019; MZP, 2024;
MPO, 2023b; MPO, 2017; MPO, 2024; MZP, 2023;
MZP, 2017; MZP, 2021¢; MPO, 2023¢; MMR, 2023b;
MMR, 2019a; MPO, 2014
Ill. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018;
KVK, 2021b; KVK, 2021¢; KVK, 2024b;
KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024

.7
II.22
.9

38

Spoluprace

Spoluprace vsech
zainteresovanych stran

Socialni

. EU, 2019; EU, 2022a; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021b;
EU, 2021¢; EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2020; EU, 2023

II. MPO, 2014; MZP, 2018; MMR, 2024a; MMR, 2024b;
MMR, 2019b; MMR, 2023a; MMR, 2022b;
MPO, 2021a; MZP, 2021a; MZP, 2021b; MZP, 2017;
MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2020;
MPO, 2021b; MPO, 2021c; MPO, 2024; MZP, 2021¢;
MPO, 2023c; MMR, 2019a

1. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018; KVK, 2021b;
KVK, 2024a; KVK, 2024b; KARP, KVK, 2021;
RRA UK, 2024

.10

II.21

.8
39

Pfenos zkusenosti
a praxe ze zahranici

I.EU, 2019; EU, 2018a; EU, 20214a; EU, 2021b; EU, 2021¢;
EU, 2021d; EU, 2023
Il. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2023a; MMR, 2022b;
MZP, 2021a; MZP, 2018; MMR, 2021a; MMR, 2021b;
MPO, 2021b; MPO, 2020; MPO, 2023b; MPO, 2017;
MPO, 2024; MZP, 2017; MZP, 2021¢; MMR, 2023b;
MMR, 2019a
Ill. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018;
KVK, 2021b; KVK, 2021¢; KVK, 2024b;
KARP, KVK, 2021

.17
1.8
32

Silnd a odpovédna role
dominantniho podniku —
tézarska spolecnost

Il. MMR, 2024a
II. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021c

.1
.3

Prijeti kvalitniho a ¢asové
realizovatelného plénu
transformace Uzemi

I. EU, 2019; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021b
IIl. MMR, 2024a; MMR, 20213; KVK, 2021b
Ill. KVK, 2021¢; KVK, 2024a

.17
.8

Politika

Digitalizace a digitaIni
infrastruktura

I. EU, 2019; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021b; EU, 2021¢;
EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2020; EU, 2014; EU, 2021¢;
EU, 2023;

IIl. MMR, 2024a; MMR, 2024b; MMR, 2019b; MMR, 2023a;
MMR, 2022b; MZP, 2024; MPO, 2021a; MZP, 2021a;
MZP, 2021b; MZP, 2017; MMR, 2021a; MMR, 2021b;
MPO, 2023a; MPO, 2021b; MPO, 2021c; MZP, 2023;
MPO, 2020; MZP, 2021¢; MPO, 2023¢; MMR, 2023b;
MMR, 2019a

Il. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018;

KVK, 2021b; KVK, 2021¢; KVK, 2021d; KVK, 2024b;

KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024

.11
II. 21
.10
42
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PRILEZITOST

STRATEGICKE DOKUMENTY
Na urovni: . evropské, Il. nérodni, lll. regionalni

CELKEM
STRATEGII

ZlepSeni image/atraktivity

a propagace

regionu pomoci marketingu

IIl. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2022a
1. RRA UK, 2024; KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020;
KVK, 2021b; KARP, KVK, 2021

.3
. 6
9

Zlepseni podminek
kvality Zivota

I. EU, 2018a; EU, 20214a; EU, 2021b; EU, 2021¢; EU, 2022b;
EU, 2021d; EU, 2018b; EU, 2021e; EU, 2023; EU, 2019
IIl. MPO, 2014; MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2024a;
MMR, 2024b; MMR, 2019b; MMR, 2023a;
MMR, 2022b; MPO, 2021a; MPO, 2020; MZP, 2021a;
MZP, 2017; MMR, 2021a; MMR, 2021b; MMR, 2019a;
MPO, 2023a; MPO, 2019; MPO, 2021b; MZP, 2021¢;
MPO, 2023c; MMR, 2023b; MZP, 2018; MZP, 2024
Ill. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018;
KVK, 2021b; KVK, 2021¢; KVK, 2021d; KVK, 2024b;
KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024

I.10
II.23
lIl. 10
43

Posileni regionalni identity
a socialni soudrznosti

I.EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021¢; EU, 2022b; EU, 2021d
IIl. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2023a; MPO, 2021a;
MZP, 2017; MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2021c
1. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b;

KVK, 2021c; KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024

I.5
1.8
.7
20

Viyuziti Uzemi dotcenych
téZbou pro rozvojové
a volnocasové aktivity

IIl. MMR, 2023¢c; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2024b;
MMR, 2019; MMR, 2022b; MPO, 2021a; MZP, 20213;
MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2019; MPO, 2021¢;
MZP, 2021¢; MMR, 2023b; MZP, 2024; MPO, 2014

lll. KVK, 2024a; KVK, 2021a; MMR, 2019; KVK, 2020;

KVK, 2018; KVK, 2021b; KVK, 2021¢; KVK, 2021d;
KARP, KVK, 2021

.16
1.9
25

OBLAST TEMA
Obyvatelstvo
Socidlni
Vzdélani

ZalozZeni vysoké Skoly
v Karlovarském kraji

IIl. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b;
KARP, KVK, 2021

.5

Vznik a podpora
vzdélavacich instituci pro
odborné zamérené profese

I.EU, 2019; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2022b; EU, 2021d;
EU, 2018b; EU, 2023

II. MZP, 2018; MMR, 2022; MMR, 2023¢; MMR, 2024a;
MMR, 2019b; MPO, 2021a; MZP, 2021a; MZP, 2017;
MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2021¢;
MPO, 2017; MMR, 2023b; MPO, 2014

IIIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2024a;

KVK, 2024b

.7
I.15
.5

27

Rekvalifika¢ni a vzdélavaci
programy

I. EU, 2019; EU, 2022a; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021b;
EU, 2021¢; EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2021e; EU, 2023
Il. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MPO, 2021a; MZP, 2021a;
MZP, 2021b; MZP, 2017; MMR, 2021a; MMR, 2021b;
MPO, 2023a; MPO, 2019; MPO, 2021b; MPO, 2020;
MPO, 2023b; MMR, 2022b; MPO, 2021¢; MPO, 2024;
MZP, 2021¢; MMR, 2019a; MPO, 2023¢c; MMR, 2023b;
MPO, 2014; MZP, 2018; MZP, 2024

lIl. KVK, 2021a; KVK, 2024a; KVK, 2024b; KVK, 2020;
KVK, 2021b; KVK, 2021¢; KARP, KVK, 2021;

RRA UK, 2024

I.10

II.23
.8
41

Vznik a podpora inovacnich,
vyzkumnych a védeckych
kapacit

I. EU, 2019; EU, 2022a; EU, 2018a; EU, 20214a; EU, 2021b;
EU, 2021c; EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2014; EU, 2018b;
EU, 2021e

II. MPO, 2014; MZP, 2018; MZP, 2024; MMR, 2023c;
MMR, 2022a; MMR, 2019a; MMR, 2024a; MMR, 2019b;
MMR, 2023a; MMR, 2022b; MPO, 2021a; MZP, 2021a;
MZP, 2021b; MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2023a;
MPO, 2019; MPO, 2021b; MPO, 2021¢; MPO, 2017;
MPO, 2020; MPO, 2024; MZP, 2017; MZP, 2021¢;

MPO, 2023c; MMR, 2023b;

IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018; KVK, 2021b;

KVK, 2021¢; KVK, 2024a; KVK, 2021d; KVK, 2024b;
KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024

.11
II. 26
.10
47

24
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I.EU, 2019; EU, 2022a; EU, 20214a; EU, 2021b; EU, 2021¢;
EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2023

Pouziti vhodnych Il. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2023a; MPO, 2021a; 1.8
adaptaénich a mitiga¢nich MPO, 2020; MZP, 2021a; MZP, 2018; MZP, 2021b; I.16
opatteni v socioekonomické | MZP, 2017; MMR, 2021a; MPO, 2023a; MZP, 2023; .6
oblasti MZP, 2021¢; MPO, 2023¢; MMR, 2023b; MZP, 2024 30

IIIl. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b;
KVK, 2021¢; KARP, KVK, 2021

I.EU, 2019; EU, 2018; EU, 2021a; EU, 2021b; EU, 2021¢;
EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2020; EU, 2014; EU, 2018b;
EU, 2021e; EU, 2023

Il. MMR, 2023¢; MMR, 2022a; MZP, 2024; MMR, 2024a3;

MPO, 2014; MMR, 2019b; MMR, 2023a; MMR, 2022b;
MPO, 2021a; MZP, 2021a; MZP,2021b; MMR, 2021a;
MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2019; MPO, 2021b;
MPO, 2023b; MPO, 2021¢; MPO, 2017; MPO, 2024;
MPO, 2020; MZP, 2023; MZP, 2017; MZP, 2021¢;
MPO, 2023c; MMR, 2023b; MMR, 2019a

IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018; KVK, 2021b;

KVK, 2021¢; KVK, 2024a; KVK, 2021d; KVK, 2024b;
RRA UK, 2024

I.EU, 2019; EU, 2021¢; EU, 2021d; EU, 2020; EU, 2018b;
EU, 2023

Il. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2023a; MPO, 2021a;
MPO, 2020; MZP, 2024; MZP, 2021a; MZP, 2021b; .6
MZP, 2017; MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2021b; II.22
MPO, 2023b; MPO, 2021c; MPO, 2017; MPO, 2024; .5
MZP, 2023; MZP, 2021¢; MPO, 2023¢; MMR, 2023b; 33
MPO, 2014; MMR, 2019a

1. KVK, 2020; KVK, 2021¢; KVK, 2024a; RRA UK, 2024;
KVK, 2021a

I. EU, 2019; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021b; EU, 2021c;
EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2020; EU, 2014; EU, 2018b;
EU, 2021e; EU, 2023

II. MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2019b;

MMR, 2023a; MMR, 2022b; MPO, 2021a; MZP, 2021a;
MZP, 2021b; MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2019;
MPO, 2021b; MPO, 2023b; MPO, 2021c; MPO, 2020;
MPO, 2024; MZP, 2023; MZP, 2017; MZP, 2021¢;
MPO, 2023c; MMR, 2023b; MPO, 2014; MZP, 2024;
MMR, 2019a

1. KVK, 2020; KVK, 2018; KVK, 2021b KVK, 2021c;

KVK, 2024a; KVK, 2021d; KARP, KVK, 2021;
RRA UK, 2024; KVK, 2021a

.12

II.27
.9
48

Transformacni a rozvojové

Socilni Politika | Projekty

Vytvoreni vhodného
legislativniho/
administrativniho prostfedi

TEMA

.12
II. 25
.9
46

Finan¢ni podpora EU
na transformaci

Mechanismy protiodlivu |, vk 5020 KVK, 2021c .2
finan¢nich zdroja 2

I.EU, 2019; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021b; EU, 2022b;

EU, 2021d; EU, 2020; EU, 2014; EU, 2021e; EU, 2023
IIl. MMR, 2023¢c; MMR, 2024a; MMR, 2019b; MPO, 20213;

Ekonomicka Finance

Podpora soukromyich MZP, 2021a; MMR, 2022b; MZP, 2021b; MZP, 2017; I.10
investic do klimatickych MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2019; 1. 24
opatfeni MZP, 2024; MPO, 2021b; MPO, 2023b; MRO, 2021¢; .5
MPO, 2020; MPO, 2024; MMR, 2022a; MZP, 2021¢; 39
MPO, 2023¢c; MMR, 2023b; MPO, 2014; MMR, 2019a
Il. KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2021¢; KVK, 2024;
KARP, KVK, 2021
I. EU, 2023 L1
Il. MMR, 2023¢; MMR, 2022av; MMR, 2024a; MPO, 2021a; ”' 9
Dotacni poradenstvi MPO, 2019; MZP, 2023; MZP, 2017; MPO, 2023c; ’
.3
MPO, 2014 13

1. KVK, 2024a; KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024
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OBLAST

TEMA

PRILEZITOST

STRATEGICKE DOKUMENTY
Na urovni: . evropské, Il. nérodni, lll. regionalni

CELKEM
STRATEGII

Ekonomicka

Zaméstnanost

Rekvalifikace pracovnikd
v uhelném prdmyslu

IIl. MMR, 2024a; MMR, 2021a; MPO, 2021b; MPO, 2023¢;
MMR, 2023b

IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2021c;
KVK, 2024a

1.5
.5
10

Nové pracovni pozice
pfi rozvoji novych odvétvi

I.EU, 2019; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021¢; EU, 2022b;
EU, 2021d; EU, 2014; EU, 2021e; EU, 2023

IIl. MMR, 2022a; MMR, 2023¢; MMR, 2019a; MMR, 2024a;
MMR, 2019b; MPO, 2021a; MPO, 2020; MZP, 2021a;
MZP, 2021b; MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2019;
MPO, 2021b; MPO, 2023b; MPO, 2021¢; MPO, 2024;
MZP, 2017; MPO, 2023c¢

IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2021c;

KVK, 2024a; KVK, 2021d; KARP, KVK, 2021

.9
I.18
.7

34

Propojeni zaméstnavateld
se Skolami

I.EU, 2021e

Il. MMR, 2023c; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2019b;
MMR, 2023a; MMR, 2022b; MPO, 2021a; MZP, 2021b;
MMR, 2021a; MPO, 2023a; MPO, 2021b; MPO, 2023b;
MPO, 2021c; MPO, 2020; MZP, 2017; MMR, 2023b;
MZP, 2024; MMR, 2019a

I1I. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 20243;
KVK, 2021d; KVK, 2024b; KARP, KVK, 2021

1.1
.18
.7

33

Podpora a rozvoj
podnikatelskych inkubétor
a startupl

I. EU, 2018a; EU, 20214a; EU, 2021¢; EU, 2021d

Il. MMR, 2023¢c; MMR, 2022a; MMR, 2022b; MMR, 2024;
MMR, 2019b; MPO, 2021a; MZP, 2021b; MMR, 2021a;
MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2019; MPO, 2021b;
MPO, 2021¢; MPQ, 2017; MPO, 2024; MPO, 2020;
MMR, 2019a; MMR, 2023b; MZP, 2024; MPO, 2014

IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 2021c;
KVK, 2024a; KVK, 2024b; KARP, KVK, 2021

l.4

II. 20
.7
31

Vstup zahrani¢nich
investor(

Il. MMR, 2023¢; MMR, 2024a; MPO, 2021a; MPO, 2019;
MPO, 2023b; MPO, 2021c; MPO ,2024; MMR, 2022b

lIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2021b; KVK, 20243;
KVK, 2021d; KVK, 2024b; KARP, KVK, 2021

.8
n.7
15

Energetika

Rozvoj bezemisnich
¢i nizkoemisnich
technologii

I. EU, 2019; EU, 2022a; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021b;
EU, 2021c; EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2014; EU, 2018b;
EU, 2021e; EU, 2023

1. MMR, 2023c; MZP, 2024; MMR, 2024a; MMR, 2019b;
MMR, 2023a; MMR, 2022b; MPO, 2021a; MZP, 2021;
MZP, 2021b; MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2023a;
MPO, 2020; MPO, 2019; MPO, 2021b; MPO, 2021¢;
MPO, 2017; MPO, 2024; MZP, 2023; MZP, 2017;

MZP, 2021c; MPO, 2023c; MMR, 2023b; MZP, 2018;
MPO, 2014

I1I. KVK, 2021a; MMR, 2019a; KVK, 2020; KVK, 2018;
KVK, 2021b; KVK, 2021c; KVK, 2024a; KVK, 2021d;
KVK, 2024b; RRA UK, 2024

.12
II. 25
.10
47

Nastaveni vhodného
a vyvazeného
energetického mixu

I. EU, 2023

IIl. MPO, 2014; MMR, 2024a; MZP, 2021a; MZP, 2017;
MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2023; MPO, 2020;
MPO, 2021¢; MPO, 2023¢; MPO, 2017; MPO, 2024;
MZP, 2023; MZP, 2021¢; MMR, 2019a; MZP, 2018

1. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2018; KVK, 2021b;
KVK, 2021c

I.1
.16
.5

22

Viyuziti existujici uhelné
infrastruktury pro nové
primyslové ¢innosti

1. MMR, 2024a; MMR, 2021a; MZP, 2023; MPO, 2023¢;
MPO, 2014

II. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018;
KVK, 2021b; KVK, 2021d

1.5
. e
11
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OBLAST TEMA PRILEZITOST STRATEGICKE DOKUMENTY CELKEM

Na urovni: |. evropské, Il. nérodni, lll. regionalni STRATEGII
f;‘;g;”ﬁ;ggﬁfmite'"e IIl. MPO, 2017; MPO, 2014; MMR, 2019a |||||' 31
>y IIl. KVK, 2018 ;
V regionu 4
Zkracujici se Zivotnost Il. MPO, 2014 IIIII' 11
emisné naro¢nych zafizeni | Ill. KVK, 2018 2

I. EU, 2019; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021b; EU, 2021¢;
EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2020; EU, 2014; EU, 2018b;
EU, 2027e; EU, 2023

IIl. MMR, 2024a; MMR, 2019b; MMR, 2023a; MMR, 2022b;

MPO, 2021a; MZP, 2021a; MZP, 2021b; MMR, 2021a; .12
Energeticky Usporna MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2019; MPO, 2021b; II. 25
Energetika opatfeni MPO, 2020; MPO, 2021¢; MPO, 2017; MPO, 2024; . 6
MZP, 2023; MZP, 2017; MZP, 2021¢ MPO, 2023c; 43
MMR, 2023b; MMR, 2019a; MPO, 2014; MZP, 2018;
MZP, 2024

I1I. KVK, 2024a; KVK, 2021a; KVK, 2018; KVK, 2021b;
KVK, 2021c; RRA UK, 2024

I. EU, 2018a; EU, 2023; EU, 2014; EU, 2018b

Il. MMR, 2019a; MPO, 2021a; MMR, 2024a; MPO, 2014;
MMR, 2023a; MMR, 2022b; MPO, 2023a; MPO, 2024; l.4
MZP, 2023; MPO, 2023¢; MMR, 2023b; MZP, 2018; II.20
MZP, 2024; MZP, 2021a; MZP, 2021b; MZP, 2017; .7
MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 2021b; MPO, 2017 31

IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018; KVK, 2021b;
KVK, 2021¢; KVK, 2024a; RRA UK, 2024

I.EU, 2019; EU, 2022a; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021b;
EU, 2021¢; EU, 2022b; EU, 2021d; EU, 2020; EU, 2018b;
EU, 2021e; EU, 2023

Il. MMR, 2023¢c; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2019b;
MMR, 2023a; MZP, 2024; MMR, 2022b; MPO, 2021a; .12

Posileni hospodatské MZP, 2021a; MZP, 2021b; MZP, 2017; MMR, 2021a; I1.27

konkurenceschopnosti MMR, 2021b; MPO, 2023a; MPO, 2019; MPO, 2021b; .7

MPQ, 2020; MPO, 2023b; MPO, 2021¢; MPO, 2014; 46

MPO, 2017; MPO, 2024; MZP, 2023; MZP, 2021¢;

MPO, 2023c; MMR, 2023b; MMR, 2019a

Ill. KVK, 2018; KVK, 2021¢; KVK, 2024a; KVK, 2021d;

KVK, 2021a; KVK, 2024b; KARP, KVK, 2021

I. EU, 2019; EU, 2018a; EU, 2021a; EU, 2021¢; EU, 2022b;
EU, 2020; EU, 2014; EU, 2018b; EU, 2021e
Dalsi Il. MMR, 2023¢; MMR, 2022a; MMR, 2024a; MMR, 2024b;

hospodéaiské MMR, 2019b; MMR, 2023; MPO, 2021a; MZP, 2017; .9

sektory Rozvoj a diverzifikace MZP, 2018; MMR, 2021a; MPO, 2023a; MPO, 2019; II.21
pramyslu MPO, 2021b; MPO, 2023b MPO, 2021¢; MPO, 2017; .7
MPO, 2024; MPO, 2023¢; MPO, 2014; MPO, 2020; 37
MMR, 2023b
IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018; KVK, 2021b;
KVK, 2021¢; KVK, 2024a; KVK, 2021d

I.EU, 2021c

IIl. MMR, 2022a; MMR, 2023c; MMR, 2024a; MMR, 2024b;
MMR, 2019b; MMR, 2023a; MMR, 2022b; MZP, 2021a;
MZP, 2017; MMR, 2021a; MMR, 2021b; MPO, 20233;

Komunitni energetika
a decentralizované zdroje
energie

TEMA

Ekonomicka

1.1
Cestovni ruch, turismus

M MPO, 2020; MPO, 2019; MMR, 2023b; MZP, 2018; .17
a lazenstvi 10
MMR, 2019a .

IIl. KVK, 2021a; KVK, 2020; KVK, 2018; KVK, 2021b;
KVK, 2021¢; KVK, 2024a; KVK, 2021d; KVK, 2024b;
KARP, KVK, 2021; RRA UK, 2024
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UZEMNI ROZVOJV ZORNEM UHLU OZE -
LEGISLATIVNI ZAKLAD V CR
A ZAHRANICNI ZKUSENOSTI

Adam Novak, Tereza Snopkova

Cldnek se zabyvd problematikou zaclefiovdni obnovitelnych zdrojii energie (OZE) do iizemniho pldnovdniv Ceské republice
v kontextu aktudlni legislativy a zahrani¢nich zkusenosti. V prvni ¢dsti analyzuje evropsky prdvni rdmec (zejména RED lll,
REPowerEU a ,prechodné” narizeni 2022/2577) a zdkon ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuZivdni nékterych obnovitelnych
zdroju energie, ktery zavddi koncept nezbytnych a akceleracnich oblasti. Druhd &dst se vénuje mozZnostem a limitim obci
priregulaci OZE v radmci izemnich pldni véetné judikatury sprdvnich soudu. Treti Edst pfindsi srovndni s prdvnimi dpravami
v Némecku a Rakousku, kde jsou obce legislativné vedeny k aktivnimu vymezovdni ploch pro OZE. Zdvérem cldnek zdtraz-
nuje nutnost véasného, strategického a vyvdzeného pristupu obci k pldnovdni OZE, ktery zohledni jak klimatické cile, tak

ochranu krajiny a mistni specifika.

Uvod

V ramci voleb do krajskych zastupitel-
stev na podzim 2024 probéhla v 15 ob-
cich také referenda, kde se voli¢i méli
vyjadrit k projektdm vystavby novych
vétrnych a solarnich elektraren. AZ na
jednu vyjimku volici v referendech nové
zdroje odmitli.' Koncem roku 2024 pfi-
bylo odmitnuti obyvateli Pocatek na Pel-
hfimovsku; $lo o vystavbu vétrnych elek-
traren na Uzemi katastru obce.? Naopak
v dubnu 2025 probéhla anketa v obcich
Cist, Janovice a Karle na Svitavsku, kde
se vétsina obcan( vyslovila pro realizaci
vétrného parku.® Ukazuji tyto zprdvy na
redlny trend v ¢eskych obcich, nebo je to
spiSe odraz hlast odptrcd, které je vice
slyset?

V tomto ¢lanku si neklademe za cil uve-
dené vysledky verejného hlasovani vy-
klddat ani hledat jejich divody. Cilem
¢lanku je zmapovat, jaké moznosti zahr-
nuje, ale také jaké mozné obavy vytvari
aktualni legislativa v oblasti stavebniho
zékona a v oblasti podpory obnovi-
telnych zdroju energie (dale jen OZE).
V tomto kontextu se zabyvame zejména
roli strategického planovani a zvazovani
dlouhodobého horizontu rozvoje obci

z hlediska vyuziti OZE, a to primarné na
urovni Uzemniho planovani.

Clanek je rozdélen do tFi Easti. V prvé
fadé pfiblizime pravni Upravu na Urovni
EU, zejména revizi smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001
ze dne 11. 12. 2018 o podpore vyuzi-
vani energie z obnovitelnych zdrojl
(RED )%, a dale podkladovou strate-
gii REPowerEU z kvétna 2022, jakoz
i nafizeni Rady (EU) 2022/2577 ze dne
22. 12. 2022, kterym se stanovi ramec
pro urychleni zavadéni energie z obnovi-
telnych zdroju, které podporu OZE fesilo
po prechodnou dobu.> V kontextu unijni
Upravy navazeme na narodni Urovni za-
konem ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vy-
uzivani nékterych obnovitelnych zdroj
energie, u¢innym od 1.8.2025 (déle také
jen ZOZE).

Ve druhé ¢asti ¢lanku se budeme véno-
vat stavajici pravni Upravé stavebniho
zakona (zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, dale jen stavebni zakon nebo
$Z),ato zpohledu cild a tkold uzemniho
planovani, z pohledu ochrany nezasta-
véného Uzemi a moznosti obciregulovat
rozvoj OZE na svém Uzemi. V prispévku
reflektujeme zavéry judikatury ceskych

soud(l vztahujici se k pfezkumu Gzem-
né planovaci dokumentace, pokud jde
o OZE. S ohledem na omezeny prostor
tohoto ¢lanku se blize nevénujeme
OZE v zastavéném Uzemi (na budovach
apod., které by mélo byt soucasti obecni
Uzemni strategie v oblasti OZE), ale sou-
stfedime se priméarné na plosné zaméry,
resp. zaméry ve ,volné krajiné’, a to spe-
cificky pokud jde o fotovoltaické a vétr-
né elektrarny.®

Treti ¢ast tohoto clanku je zaméfena
na analyzu vybrané zahrani¢ni pravni
Upravy, konkrétné Némecka a Rakous-
ka, kterd maze byt inspiraci jak pro dalsi
legislativni ¢innost, tak pro planovani
a zvazovani rozvoje OZE na lokalni ¢i re-
gionalni trovniv CR.

Legislativni urychleni
realizace zaméra OZE

Podpora OZE je jiz tradi¢nim predmé-
tem pravni Upravy na Grovni EU. Aktudini
Gsili o navyseni OZE zapada do agendy
strategického feseni dopadu klimatické
zmény jako soudcést mitigacnich opat-
feni a reflektuje energeticko-klimatické
cile EU formulované v Zelené dohodé

"Viz https://www.solarninovinky.cz/cesi-ve-volbach-odmitli-vystavbu-zelenych-elektraren-az-na-1-vyjimku/.
2Viz https://vysocina.rozhlas.cz/pocatky-odmitly-vystavbu-vetrnych-elektraren-rozhodli-o-tom-mistni-v-referendu-9350031.

3Viz https://vetrnikyjavornickyhreben.cz/.

4Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. 10. 2023, kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999
a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroj(, a zrusuje smérnice Rady (EU) 2015/652.

*Uvedené nafizeni bylo ucinné plivodné do 30. 6. 2024, nasledné byla jeho Gcinnost prodlouzena do 30. 6. 2025.

6Pravé u nich se strategicky pocitd s vyraznym navysenim kapacity; blize viz Narodni energeticko-klimaticky plan (https://mpo.gov.cz/assets/cz/
energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/12/Vnitrostatni-plan-Ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-_prosinec-2024_.pdf).
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a déle vyjadrené v Evropském pravnim
ramci pro klima.” Reaguje také na poli-
tickou, jakoZ i energetickou situaci spo-
jenou s véle¢nym konfliktem mezi Rus-
kem a Ukrajinou (snaha o zajisténi, resp.
posileni vlastnich energetickych zdroju).
Ambice EU se v obou kontextech promit-
ly do planu REPowerEU® a v ndvaznosti
na to také do cilG stanovenych ve smér-
nici RED Ill. Ta pozaduje dosazeni ales-
pon 42,5% podilu obnovitelnych zdrojG
na hrubé konecné spotfebé energie
v EU, pficemz ¢&lenské staty maji vyvijet
usili o dosazeni podilu 45 %.

Na uvedené geopolitické skuteénosti
bezprostfedné reagovalo jiz nafizeni
Rady (EU) 2022/2577 ze dne 22.12.2022,
kterym se stanovil ramec pro urychle-
ni zavadéni energie zobnovitelnych
zdrojd. Podstatou této ,prechodné”
pravni Upravy bylo umoznit s okamzi-
tou pfimou aplikovatelnosti zrychleni
procesu pripravy a povolovani zaméru
OZE a usnadnit tak jejich vystavbu a za-
vadéni technologii pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji. Soucasné doslo
k zavedeni konceptu vyvratitelné prav-
ni domnénky prevazujiciho verejné-
ho zajmu za uUcelem posileni podpory
OZE vi¢i jingm vybranym vefejnym za-
jmlm - vyvratitelnd domnénka preva-
2ujiciho vefejného zajmu neni generalni,
ale uplatnuje se pouze vici vybranym

vefejnym zajm0m pfi vybranych postu-
pech podle legislativy EU, resp. CR Uve-
deny koncept prevazujiciho vefejného
zajmu se dale promitl do RED III,' jakoz
i do oblasti ochrany pfirody v ramci Na-
ture Restoration Law [nafizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2024/1991
ze dne 24. 6. 2024 o obnové piirody
a 0 zméné nafizeni (EU) 2022/869], opét
pro vybrané oblasti pravni Upravy. ™

Vyhledové Ize ocekévat daldi urychleni
OZE. Hovofi o ném evropsky komisar pro
energetiku Dan Jgrgensen, ktery pfipra-
vuje zjednodusujici balicek pro ziskani
povoleni OZE - zejména ma jit o kraceni
povolovaci doby. Zpozdéni v oblasti OZE
jsou podle Jgrgensena naprosto nepfi-
jatelnd a je tfeba je vyrazné zménit, aby
Evropska unie mohla splnit své ener-
getické cile. Udélovani povoleni je sice
v kompetenci ¢lenskych statd, ale spada
do regula¢niho rdmce vymezeného prav-
nimi predpisy EU, v¢etné smérnic o OZE
a o ochrané Zivotniho prostredi.'”” V tom-
to kontextu Evropska komise v sou¢asné
dobé zkouma moznost Upravy - revize
nékterych predpisd v oblasti Zivotniho
prostfedi, zejména téch, které se tykaji
ochrany druht a jejich stanovist. Prokla-
movanym cilem EU je snizit administrativ-
ni prekazky a zaroven zachovat pozadav-
ky na ochranu biologické rozmanitosti
definovanou pravnimi predpisy EU."

Pokud jde o smérnici RED lll, jeji zabér
ma (v kontextu tohoto ¢lanku) vyznam-
né presahy do oblasti Uzemniho pléno-
vani a stavebniho fizeni. RED Il zjedno-
dusené pozaduje stanoveni oblasti na
Uzemi ¢lenskych statd, které jsou dale
vyuzitelné pro umisténi OZE (urceni ne-
zbytnych oblasti a akceleracnich oblasti)
a ve vybranych oblastech poZzaduje zjed-
noduseni povolovacich proces.

Transpozici RED Il na nérodni drovni
zajistuje zakon ¢. 249/2025 Sb., o urych-
leni vyuzivani nékterych obnovitelnych
zdrojli energie.™

ZOZE se zabyva ctyfmi hlavnimi oblast-
mi pravni Upravy: 1) vymezovani nezbyt-
nych oblasti, 2) vymezovani akcelera¢-
nich oblasti, 3) zvlastni postupy tykajici
se zaméru OZE povolovaného v akcele-
rani oblasti a 4) zvlastni postupy tyka-
jici se zaméru OZE povolovaného mimo
akceleracni oblast. Nezbytné oblasti
jsou definovany jako oblasti vymezené
s ohledem na potencidl pro vyrobu ener-
gie z OZE v rozsahu vyznamném pro
splnéni vnitrostatnich prispévkd Ceské
republiky k celkovému cili Evropské unie
v oblasti OZE stanovenych Vnitrostatnim
planem Ceské republiky v oblasti ener-
getiky a klimatu.'* Vymezeni nezbytnych
oblasti musi zohlednit odhadovany
vyvoj a celkovy planovany instalovany

”Nafizeni (EU) 2021/1119, které stanovi zavazny cil dosazeni klimatické neutrality EU do roku 2050 a zaroven upravuje mezitimni cil ¢istého domaciho
snizeni emisi sklenikovych plynd alespor o 55 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990.

8Blize viz https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-
energy-europe_en.

?Konkrétné ve vyjmenovanych pfipadech na Useku zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, a zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zméné nékterych zakon( (vodni zakon). K tomu blize SMIDOVA, L.; SREJBEROVA, J. 2024. Vyroba energie z obnovitelnych zdrojd a prevazujici
vefejny zajem. In: Ochrana ptirody, 5/2024, s. 27-30. Praha: AOPK CR. ISSN 0139-9853. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-
v-ochrane-prirody/vyroba-energie-z-obnovitelnych-zdroju/.

19CI. 16f RED |1,

""Podle ¢l. 6 nafizeni o obnové pfirody u zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroj(, jejich pfipojeni k distribu¢ni soustavé, u samotné
souvisejici distribu¢ni soustavy a skladovacich zafizeni pro energii by mél byt v nafizeni specifikovanych ptipadech uplatiovéan predpoklad, ze
predstavuji prevazujici vefejny zdjem. Uvedeny koncept ma specificky dopad na dosavadni (tradi¢ni) ochranu pfirody a reseni konfliktu zajma.
Hovoli se o paradigmatu v pravu Zivotniho prostfedi EU, ve vztahu mezi krizi biodiverzity a klimatickou krizi. Blize k tomu pfispévek: DEVIS, A.
2024. Change of paradigm in EU environmental law: does the climate crisis now “override” the biodiversity crisis? In: European Law Blog [on-line].
Dostupné z: https://doi.org/10.21428/9885764c.eaa4248f [21. 11. 2024]. Preambule nafizeni o obnové pfirody v bodé 67 vyzaduje soudrznost
mezi cili na Useku obnovy pfirody a cili na iseku OZE (RED lll, sprava energetické unie aj.) - pfi vypracovavani narodnich plant na obnovu pfirody
by mély ¢lenské staty zohlednit potencial projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroja pfispivat ke splnéni cilG pro obnovu pfirody. Dale
téz v bodé 68 preambule: ,Vzhledem k tomu, jak duleZité je dusledné resit dvoji vyzvu souvisejici s ibytkem biologické rozmanitosti a se zménou
klimatu, méla by obnova biologické rozmanitosti zohledriovat vyuzivdni energie z obnovitelnych zdroju a naopak. Pokud to Ize, mélo by byt mozné
cinnosti zamérené na obnovu a zavddéni projektu tykajicich se energie z obnovitelnych zdroji kombinovat, a to i v oblastech pro zrychlené zavddéni
obnovitelnych zdroju energie a zvldstnich oblastech pro distribucni soustavu.”

'2Srov. vsak zpravy z Polska, kde v ¢ervnu padlo soudni rozhodnuti, které konstatuje, ze predpisy Evropské unie v oblasti energetiky a klimatu jsou
neslucitelné s polskou Ustavou a porusuji ndrodni suverenitu pfi uréovani energetické politiky, viz https://europeanconservative.com/articles/
news/poland-says-no-to-green-deal-and-eu-overreach/.

*Na uvedené snahy obratem reagovaly spole¢nym dopisem evropské nevladni organizace (NGO), které vyjadfily obavu z oslabeni evropské
ochrany pfirody, viz https://eeb.org/wp-content/uploads/2025/06/Letter-to-Commissioner-Jorgensen-on-energy-omnibus.pdf.

4Viz téz snémovni tisk ¢. 945 (https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=945).

5V podstaté se jedna o oblasti, které Ize z technického hlediska povazovat za vhodné pro realizaci zamérG pro vyuziti OZE, pfi jejich vymezovani
vsak nedochazi ke zohlednéni jinych vefejnych zajma. Jsou tak nadfazenou mnozinou oblasti, v nichZ maji byt ndsledné vymezovany akcelera¢ni
oblasti. Viz téz dGvodova zpréava k navrhu ZOZE.
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vykon vyroben OZE podle uvedeného
strategického planu, dostupnost ener-
gie z obnovitelného zdroje a potencial
vyroben OZE, pfedpokléddanou poptéav-
ku po energii s pfihlédnutim k poten-
cialniflexibilité aktivni reakce na poptav-
ku a ocekdvanému zvyseni ucinnosti,
jakoZ i k integraci do elektriza¢ni sousta-
vy, a dostupnost pfislusné energetické
infrastruktury.'® Nezbytné oblasti jiz byly
vymezeny jako specifické oblasti v celo-
republikovém koncep¢nim dokumentu
uzemniho planovani, tj. v Politice Uzem-
niho rozvoje CR, a to jednak pro vyro-
bu energie z energie slune¢niho zafeni
a jednak pro vyrobu energie z vétrné
energie."” Pro oba typy OZE se vymezuje
velka ¢ast uzemi CR, piitemz v textové
Casti jsou vylouceny casti jednotlivych
okrest (ORP).

Akceleracni oblasti jsou oblasti vyme-
zené za Ucelem urychleni vyuZiti obno-
vitelného zdroje energie a vymezuji se
prévé v nezbytnych oblastech, prakticky
se ,dohledavaji* oblasti, které jsou pro
vyuziti energie vétru ¢i slunce dispozic-
né vhodné a jejichz vyuziti bude redlné
efektivni a bude odpovidat zdkonnym
pozadavkiim.'®

Mezi zakladni principy pro jejich uréeni
plati, Ze by v nich mély byt vylouceny,
resp. minimalizovany dopady na Zivotni
prostfedi a na zajmy obrany a bezpec-
nosti statu. Zaroven by mély byt upred-
nostnény umélé a zastavéné plochy,
pripadné znehodnocena plida, kterou
nelze vyuZzivat pro zemédélstvi. Akcele-
racni oblast nelze vymezit na Uzemi ev-
ropsky vyznamné lokality, ptaci oblasti,
zvlasté chranéného Uzemi a na uzemi,
které stanovi vlada nafizenim s ohledem
na ochranu Zzivotniho prostfedi, statni

pamatkovou péci, obranu a bezpec¢nost
statu, lazenstvi, letectvi nebo vefejnou
meteorologickou sluzbu.” Je treba zdd-
raznit, ze zaméry OZE bude i nadale
mozné umistovat mimo tyto akceleracni
oblasti.

V kontextu zjednodusovéni a urych-
leni je dilezité zminit také zdkon
¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi, kde byl upraven limit
pro posuzovani vétrnych elektraren.?

OZE v uzemnich planech obci

V souvislosti se snahou o urychleni vy-
stavby OZE (v podobé vétrnych nebo fo-
tovoltaickych elektraren) budou muset
na tuto situaci reagovat i obce. Pravé na
jejich tizemi bude dochazet k umistova-
ni konkrétnich zamérd. V tomto sméru
se Uzemni plan stava stéle vyznamnéj-
$im nastrojem pro rozvoj obci, ale také
ochranu jejich Uzemi. Jako dlouhodoby
strategicky nastroj by mél uzemni plan
promitnout pozadavky na adaptacni
opatieni a mél by fesit také rozvoj ener-
getiky, to vie v kontextu ochrany krajiny,
pfirody, charakteru uzemi a dalSich hod-
not ¢ pozadavkd v rdmci Uzemniho pla-
novani a rozvoje obci.

Pfi zvazovani konceptu tzemniho plénu
je tfeba vzit v ivahu pfipadné vymezeni
akceleracnich oblasti. Podle § 5 ZOZE se
akceleracni oblast vymezuje jako plocha
nebo koridor v Uzemnim rozvojovém
planu, zasadach uzemniho rozvoje nebo
Uzemnim planu, pfitom zpfesnit vyme-
zeni akceleracni oblasti Ize v navazujici
Uzemné planovaci dokumentaci pouze
pokud to nadfizeny organ nevylouci. Vy-
mezeni akceleracnich zén podle ZOZE

na vyssich drovnich tzemniho planova-
ni bude mit v tomto sméru v podstaté
prednost pied postupy na Urovni obci.

Cile uzemniho planovani zakotvuji poza-
davek na vytvéreni funk¢niho a harmo-
nického prostfedi pro kazdodenni zivot
obyvatel obci (§ 38 odst. 3 SZ) a také po-
Zadavky na ochranu a rozvoj pfirodnich,
kulturnich a civiliza¢nich hodnot tzemi,
ochranu krajiny jako podstatné slozky
prostredi Zivota obyvatel a zaklad jejich
totoznosti. Uzemni plan musi také uréit
podminky pro hospodarné vyuzivani
zastavéného Uzemi a zajistit ochranu ne-
zastavéného Uzemi a ochranu a rozvoj
zelené infrastruktury (§ 38 odst. 4 SZ).

Mezi ukoly uzemniho planovéni je vy-
slovné uveden pozadavek vymezovat
vhodné plochy pro vyrobu elektfiny, ply-
nu a tepla véetné ploch pro jejich vyrobu
z obnovitelnych zdrojl (je-li to Ucelné)
a tyto vymezovat rovnéz s ohledem na
cile energetické koncepce a klimatické
cile statu [§ 39 pism.f) SZ].

Pokud jde o odkaz na energetické kon-
cepce a klimatické cile statu, dluzno do-
dat, Ze Ceska republika mé v sou¢asné
dobé aktualizovanou pouze jednu miti-
gacni/energetickou strategii — Narodni
energeticko-klimaticky plan. Ke schva-
leni zasadnich strategii v této oblasti -
aktualizované Politiky ochrany klimatu
a Stétni energetické koncepce - viak do-
sud nedoslo (Statni energetickd koncep-
ce pochazi z roku 2015). Bez téchto na-
strojU je pfitom pro obce (samospravy)
obtizné hledat a prosazovat relevantni
zajmy, a to nejen ty obecni. Miize to vést
také k tomu, Ze téma energetiky (pokud
jde zejména o zdméry ve volné krajiné)
neni pro obce prioritni zjmovou oblasti,

6Ust. § 3 ZOZE.

7Zména ¢. 9 Politiky izemniho rozvoje CR, viz https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-a-strategie/politika-uzemniho-rozvoje-
ceske-republiky/zmena-c-9-politiky-uzemniho-rozvoje-cr.
'8potencial Gzemi CR na Useku OZE Fedi aktivné napf. Kralovéhradecky kraj, ktery zpracoval pro tuto agendu Uzemni studii, viz https://www.khk.
cz/oblasti/uzemni-planovani/uzemni-studie/uzemni-studie-posouzeni-potencialu-moznosti-uzemi-kralovehradeckeho-kraje-pro-vybrane-druhy-

obnovitelnych-zdroju-energii.

Navrh nafizeni vlady o stanoveni Uzemi, na kterych nelze vymezovat akcelera¢ni oblasti, byl v ¢ervnu 2025 predlozen do piipominkového fizeni,
viz https://odok.gov.cz/portal/veklep/material KORNDHLFZ5Q9/. Navrh nafizeni vlady vylucuje (vedle lokalit soustavy Natura 2000 a zvlasté
chranénych tzemi, které vylucuje pfimo ZOZE) ochranna pasma zvlasté chranénych tzemi, nadregionalni biocentra izemnich systéma ekologické
stability, biotopy vybranych zvlasté chranénych druh rostlin a zivocichd, oblasti stanovené na zakladé mapovani citlivosti volné Zijicich Zivocichd,
mokiady chranéné podle Ramsarské umluvy, aktivni zony zaplavovych tzemi a ochranna pasma vodnich zdroja 1. stupné; v pfipadé fotovoltaickych
elektraren vylucuje také zemédélskou padu I. a Il. tfidy ochrany a vSechny pozemky urcené k pInéni funkci lesa; v pfipadé vétrnych elektraren
vylucuje lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni. Konec¢né znéni se maze zménit po pfipominkovém fizeni.

2Viz pfiloha ¢. 1 zékona ¢. 100/2001 Sb. Do zjistovaciho fizeni vstupuji vétrné elektrarny s vyskou stozaru od 50 m: (a) umisténé v lokalitach soustavy
Natura 2000 nebo ve zvlasté chranénych izemich a jejich ochrannych pasmech, (b) umisténé v misté, které je k nejblizSimu chranénému venkovnimu
prostoru staveb podle jiného pravniho predpisu blize nez 1 km od stozaru vétrné elektrarny, (c) umisténé v misté, které je od jiné stavajici nebo
pripravované vétrné elektrarny blize nez 3 km od stozaru vétrné elektrarny, nebo (d) umisténé v poctu 4 a vyssim.
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popf. zdjmovou oblasti viibec, natoz ,na
Ukor” stavajicich a tradi¢nich krajinnych
hodnot.

Prestoze tedy chybi narodni energetic-
ko-klimatické strategické dokumenty,
z kontextu pozadavkl na Uzemni plano-
vani Ize dovodit, Ze fe$eni OZE by mélo
byt v Gzemnim planu vzdy zvazovano.
K Gvaze je vymezeni ploch vhodnych pro
umisténi OZE, ale také ploch pro OZE ne-
vhodnych. Obec mUze fesit vyuziti OZE
v zastavéném uUzemi nebo zastavitel-
nych plochach, ale i v Uzemi nezastavé-
ném. Dalezitym kritériem pro planovani
a umistovani zamér(i OZE bude jednak
charakter uzemi a jeho hodnoty a pak
samoziejmé pozadavky dotéenych or-
ganll vefejné spravy, tedy limity dané
jinymi chranénymi (vefejnymi) zajmy (viz
Cast ¢lanku k vefejnému zdjmu a preva-
Zujicimu vefejnému zajmu), jakoz i dalsi
potencidlné konkurujici tkoly uzemniho
plénovani — ochrana volné krajiny, pro-
stupnost Uzemi, kol vytvéret a stanovo-
vat podminky pro snizovani nebezpeci
v Uzemi, zejména pred ucinky povodni,
sucha, eroznich jevl a extrémnich tep-
lot, nebo ukol uplathovat pozadavky na
adaptaci sidel a usporadani krajiny vyply-

vajici ze zmény klimatu, jakoz i tkoly obci
plynouci ze zékona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich (obecni zfizeni).

Veiejny zajem

Nedilnou soucasti Uzemniho planovani
je vyvazovani vefejnych zajmu. Do Uze-
mi vstupuji r(zné zajmy, Ukoly a cile,
které mezi sebou mohou byt v néjakém
konfliktu. Na to pamatuje jiz § 1 odst. 3
SZ, ktery vyzaduje integrovanou ochra-
nu vefejnych zajmu pfi Gzemnim plano-
vani, a také § 38 odst. 1 SZ stanovujici
cil vytvéaret predpoklady pro udrzitelny
rozvoj Uzemi spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni
prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel Uze-
mi, ktery uspokojuje potfeby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky
Zivota generaci budoucich.

V kontextu riznych cilG a ukold uzem-
niho planovani hraje posouzeni vefej-
nych zajm klicovou roli. Je-li totiz k po-
souzeni nékolik vefejnych zajml (nebo
soukromy zamér potencialné ohrozuje
vefejné z4jmy), je tfeba mezi nimi hledat

rovnovahu, feseni, které je v daném case
a misté optimalni nebo mozné. Verejny
zajem piitom mu0ze byt pfedem obec-
né pojmenovan v pravni Upravé?' nebo
muZze vyplyvat z judikatury. Vefejny za-
jem na realizaci konkrétniho zaméru
bude fesen jako soucast konkrétniho po-
volovaciho fizeni. To, Ze je vefejny zéjem
predem formulovan, vede k jeho urcité
prioritizaci (neni tfeba ho ,dohledavat”),
nicméné nemusi nutné vést k tomu,
Ze bude posouzen jako vefejny zéjem
v konkrétnim pfipadé prevazujici.??

Zvlastni situace z pohledu prava nastava
v pfipadé, kdy legislativa vyslovné hovo-
fi 0, pfevazujicim vefejném zajmu”2 Zde
je pak situace odlisnd v tom, Ze ochrana
urcité hodnoty je déle podporena, a tim
do ur¢ité miry prioritizovdna vyvratitel-
nou pravni domnénkou prevazujiciho
vefejného zajmu, coz je pfistup tykajici
se pravé podpory OZE vUci jinym, vy-
slovné uvedenym vefejnym zajmam;
domnénka prevazujiciho vefejného za-
jmu se tedy véze pouze k vybranym ob-
lastem pravni Upravy.*

Pokud jde o zajmy obce, je tfeba vzit
v potaz, Ze nemusi vzdy dosahovat miry

2 Napt. stanoveni ochrannych pasem podle vodniho zakona je vzdy vefejnym zéjmem, § 30 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb.; vefejnym zdjmem je také
vytvafeni a ochrana systému ekologické stability podle § 4 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb. K vefejnému zajmu viz €élanek SNOPKOVA, T. 2024. Napéti
mezi vefejnymi zajmy v ochrané Zivotniho prostredi a klimatu. In: Prdvnik, 163(1): 15-29. Praha: Ustav statu a prava AV CR. ISSN 0231-6625. Dostupné
z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2024/2024-1.html?a=3824.

2K pojeti vefejného zajmu viz napt. BACOVSKY, J.; STRAKA, J. 2024. Fotovoltaické elektrarny ve viru vefejnych zajmai. In: Acta Universitatis Carolinae -
luridica 1., 70(1): 45-61. Praha: Karolinum. ISSN 0323-0619. Dostupné z: DOI: 10.14712/23366478.2024.4. Pfikladem spravni praxe porovnavani
vefejnych z4jma je jednotné environmentalni stanovisko (JES) vydané Krajskym ufadem Usteckého kraje v bieznu 2025 pro zamér Instalace
fotovoltaické elektrarny na volné plose o celkovém vykonu 25,92972 MWp, k. u. Mikulovice u Vernérova a Vernérov (viz https://www.kr-ustecky.
cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1795691). Pfislusny Gfad zde souhlasil s povolenim vyjimky dle § 56 odst. 1 a 2 zdkona
¢. 114/1992 Sb. ze zédkazu zasahu do biotopu, ruseni a mozného zranovani ¢i usmrcovani u stanovenych zvlasté chranénych druht Zivocichd.
V oddvodnéni JES konstatoval, ze ,Podle § 56 ZOPK Ize vyjimku ze zdkladnich ochrannych podminek zvidsté chrdnénych druht povolit pouze tehdy, pokud
verejny zdjem na realizaci zdméru prevaZuje nad zdjmem ochrany prirody. Pro druhy chrdnéné podle prdva Evropského spolecenstvi pak Ize vyjimku povolit
pouze v pripadech vyslovné uvedenych v § 56 odst. 2 ZOPK. Dalsi podminkou pro povoleni vyjimky je prokdzdni neexistence jiného uspokojivého reseni
zdmeéru a ddle podminka, Ze povolovand ¢innost neovlivni dosaZeni ¢i udrZeni priznivého stavu druhu z hlediska ochrany.” Dale se zabyval tim, Ze v rdmci
zaméru byly posouzeny rdizné varianty feseni a ze pdvodné zamyslené varianty projektu pfedpokladaly oploceni vyrazné vétsi plochy. S ohledem
na podminky organu ochrany pfirody vsak zadatel projekt upravil a predlozil variantu, ktera je Setrnéjsi a zohlednuje pfitomnost chranénych druht
které by mélo mensi vliv na z&jmy ochrany pfirody. Nerealizace zdméru by kromé toho znamenala ztizené dodrzeni zavazk(i CR a nutnost budovani
obdobné kapacity v jiném, velmi pravdépodobné piirodné hodnotnéjsim tseku ptvodni krajiny. K posouzeni vefejného zdjmu a jeho nalézani
v procesu rozhodovani viz téz nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. Pl. US 24/04, & 327/2005 Sb. nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 10.5.2013, ¢.j. 6 As 65/2012-161.

30 konceptu prevazujiciho vefejného zajmu se zmifiujeme jiz v prvni ¢asti tohoto ¢lanku, na tomto misté Ize déle poukazat na preambuli smérnice
RED Ill (bod 44): ,Pro ucely prislusnych prdvnich predpist Unie v oblasti Zivotniho prostredi by clenské stdty pri nezbytném individudlinim posuzovdni,
kterym Zzjistuji, zda zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd, jeho pripojeni k soustavé, samotnd souvisejici soustava nebo skladovaci zafizeni
maji v konkrétnim piipadé prevaZujici verejny zdjem, mély povaZzovat uvedend zarizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju a jejich souvisejici
infrastrukturu za zafizeni prevazujiciho vefejného zdjmu a za zafizeni slouZici vefejnému zdravi a bezpecnosti, s vyjimkou piipadd, kdy existuji jasné dikazy
o tom, Ze tyto projekty maji vyznamné nepriznivé vlivy na Zivotni prostiedi, ktery nelze zmirnit ani kompenzovat, nebo kdy se clenské stdty rozhodnou
omezit uplatriovdni uvedené domnénky za radné odtivodnénych a konkrétnich okolnosti, jako jsou dtivody souvisejici s ndrodni obranou. Pokud by se
takovd zarizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji povaZovala za zarizeni prevazujiciho verejného zdjmu slouzici verejnému zdravi a bezpecnosti,
umoznilo by to zjednodusené posuzovdni takovych projekt(.” Déle viz téz ¢l. 16f smérnice RED lll. Jak poukazuje preambule, uvedeny piistup se tyka
pouze vybranych otdzek v oblasti Zivotniho prostiedi feSenych unijnim pravem.

2*Konkrétné ve vyjmenovanych piipadech na Useku zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, a zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodéach a 0 zméné
nékterych zakonl (vodni zékon). K tomu blize SMIDOVA, L.; SREJBEROVA, J. 2024. Vyroba energie z obnovitelnych zdrojli a pfevazujici verejny
z&jem. In: Ochrana pfirody, 5/2024, s. 27-30. Praha: AOPK CR. ISSN 0139-9853. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-
prirody/vyroba-energie-z-obnovitelnych-zdroju/.
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zajmu verejného.V fadé piipadd se zdjem
obce prolind nebo prekryva s vefejnym
zdjmem na ochrané pfirody, zemédélské-
ho ptdniho fondu ¢i pozemki ur¢enych
k pInéni funkci lesa, ale nemusi tomu tak
byt vzdy.® Pokud obce chtéji pristoupit
k zamérdm OZE strategicky a se znalosti
véci, je Zddouci, aby Uzemi a energetické
moznosti v tomto sméru zhodnotily jiz
v Uzemnim planu a nastavily od(ivodné-
na pravidla pro zaméry OZE, a to pravé ve
spojeni s ochranou jinych vefejnych za-
jm0 a s dalsimi cili a ukoly uzemniho pla-
novani (mimo jiné ochrana krajiny, fedeni
dopadi zmény klimatu pfimo v tzemi -
adaptace nebo soudrznost obyvatel).®
Bez preventivniho feSeni a zvazovani
potencialnich zamérd OZE se obce do-
stavaji v povolovacim fizeni do relativné
slabsi pozice, coz mGze mit negativni do-
pad na jejich budouci rozvoj, resp. plnéni
jinych ukold. Cilem tzemniho planovéni
by mélo byt vhodné nastaveni podminek
pro vyuziti Uzemi tak, aby obec méla jas-
na a odlvodnéna ocekavani.

Z pohledu ZOZE budou obce vazany
akcelera¢nimi oblastmi vymezenymi na
vys$Sich Urovnich Uzemniho planovani;
je tedy vhodné, aby se projednani do-
kumentace, kterd je vymezuje, aktivné
Ucastnily, prezentovaly a zdGvodiovaly
specifické zajmy na vyuziti svych tzemi

(téz vi¢i predstavam statu nebo krajad,
pokud jde o akceleracni oblasti).

Ochrana nezastavéného
uzemia OZE

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednim z cilli
Uzemniho planovani je ochrana krajiny
jako podstatné slozky prostiedi Zivota
obyvatel, pfi¢emz k této ochrané slouzi
jak hospodarné vyuzivani zastavéné-
ho Uzemi, tak ochrana nezastavéného
Uzemi,? tj. Uzemi nezahrnutého do za-
stavéného Uzemi nebo do zastavitelné
plochy.

Obecné plati, ze stavebni ¢innost v ne-

zastavéném Uzemi je zdsadné omeze-

na. Stavebni zdkon pfipousti v nezasta-

véném Uzemi pouze vybrané zameéry

(§ 122 odst. 1 SZ), konkrétné zdméry pro

a) verejnou dopravni a technickou infra-
strukturu, piipojky a tcelové komuni-
kace, vodni hospodafstvi,

b) vyhledavéni, prizkum a tézbu neros-
td a zvIastni zésahy do zemské kary,

d) snizovani nebezpedi havarii, ekolo-
gickych a pfirodnich katastrof a pro
odstranovani jejich dusledk(, zemé-
délstvi a lesnictvi,

e) ochranu pfirody a krajiny,

g) zlep3eni podminek jeho vyuziti pro

rekreaci a cestovni ruch, napfiklad
cyklistické stezky, hygienicka zafizeni,
ekologicka a informacni centra,

h) zazemi lesnich matefskych kol a vy-
dejen lesnich matefskych 3kol, jed-
na-li se o drobnou stavbu.

Zaméry v nezastavéném Uzemi musi byt
v souladu s jeho charakterem, viz poZa-
davek v navéti § 122 odst. 1SZ,Vnezasta-
véném tzemilze v souladu s jeho charakte-
rem povolovat zdméry pro (...)" Charakter
Uzemi je pfitom uréen pfedevsim vyme-
zenim v Uzemnim planu (Uzemné plano-
vaci dokumentaci). Dostupna literatura
uvadi, Ze charakter izemi nebude v kon-
textu § 193 odst. 1 SZ posuzovan v ob-
cich s vydanym tuzemnim planem (a to
ani v nezastavéném Uzemi) pravé proto,
Ze se predpokladd, ze charakter Gzemi
byl dostate¢né promitnuty do Uzemné
planovaci dokumentace - uzemniho
planu, podle niz bude stavebni ufad
konkrétni zamér posuzovat. Odborné
zdroje soucasné nicméné hovofi o tom,
Ze posouzeni charakteru Uzemi je v zasa-
dé v gesci stavebniho Ufadu, pficemz zo-
hlednuje také ,pfimérenost pomériim?”;
dominantni stavby OZE by podminku
pfiméfenosti nesplnily. Vyklad vztahu
mezi ustanovenim § 122 a § 193 SZ neni
podle nézoru autor(i tohoto ¢lanku pro-
zatim zcela jednoznacny.?®

% Specifické jsou v tomto sméru piipady, kdy obce fesi vymezovani zastavitelnych ploch do budoucna nebo se snazi o napravu (zmenseni nebo
zruseni) historicky vymezenych ploch, které se ukazuje jako neptimérené z hlediska nedostatecné navazuijici infrastruktury nebo obec potrebuje
vymezené plochy pro realizaci opatteni k feseni dopadd sucha ¢i jinych otazek spojenych s klimatickou krizi.

2% Dulezitym podkladem budou vyssi rovné izemné planovaci dokumentace a také existujici Uzemni studie na Urovni kraj(, které v rdmci Uzemi kraje
~ymezuji” vhodna mista pro OZE (zohlednuji jak ohrozené oblasti, tak mista pro OZE nejvhodnéjsi).

27\ souladu s pozadavky na Uzemni planovani - § 38 odst. 3 a 4, § 39 stavebniho zakona.

8K tomu viz § 41 SZ: ,Charakter tizemi se urcuje zejména podle funkéniho vyuZiti, struktury a typu zdstavby, uspordddni vefejnych prostranstvi, dalsich prvku
prostorového uspordddni a urbanistickych, architektonickych, estetickych, kulturnich a pfirodnich hodnot tzemi, vcetné jejich vzdjemnych vztaht a vazeb,
a to predevsim vymezenim v uzemné pldnovaci dokumentaci.” Jak uvadi Wirth, jedna se spiSe o atributy, které charakter zemi vytvareji, nez jeho presné
vymezeni ¢i definici. Wirth dale upozorfiuje na to, ze pojem charakter izemi je vymezen hodnotami, které jsou jiz v zemi z minula pfitomny, vyjadfuji
tedy stav Uzemi, Uzemi tak, jak bylo utvoreno predchozim vyvojem, ale zarover poukazuje na budouci feseni, a to ve spojeni s Uzemné planovaci
dokumentaci; tj. pfedpoklada ¢i umozniuje zménu hodnot (charakteristiky) v Uzemi. Viz WIRTH, K. 2024. Charakter Uzemi a krajinny raz. In: Charakter
& struktura izemi. Sbornik z konference AUUP CR, Kutnd Hora 14.-15. 11. 2024, 5. 55-61. Brno: Ustav Gizemniho rozvoje. ISBN: 978-80-7663-063-5. Dostupné
z: https://www.uur.cz/media/5zqey2rw/uur_sbornik_kutna_hora_strany_netindd.pdf. Viz téz ivaha vyzadujici hodnoceni dopadti zaméri na charakter
Uzemi ve spojeni s dGvodovou zpravou ke stavebnimu zakonu a s vykladem ustanoveni § 122 SZ v publikaci ZAHUMENSKY, D.; ZAHUMENSKA, V. 2024.
Zména klimatu v tizemnim pldnovdni. Jak (nejen) CO,omeziviastnickd prdva, s. 48-49. Praha: Wolters Kluwer. ISBN978-80-286-0006-8. Déle téz VOMACKA, V.
2024. Charakter uzemi v judikature spravnich soudd. In: Soudni rozhledy, 30(1): 3-8. Praha: C. H. Beck. ISSN 1211-4405. Problematice se vénuje také
Metodické sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj, Odboru tizemniho planovani (dale jen ,ministerstvo”), k ¢asti zakona ¢. 19/2023 Sb., tzv. Lex OZE |,
tykajici se uzemniho planovéni, a k ¢l. 3 Nafizeni Rady (EU) 2022/2577, ¢. j. MMR-31948/2023-81 (viz https://mmr.gov.cz/getmedia/9f4064d1-a05f-
4815-b721-e9bd7fb2d1f2/MMR_31948_2023_81-Zakon-19-2023-2023-04-26_1.pdf.aspx?ext=.pdf). Je tfeba vzit v tvahu, Ze sdéleni se vztahuje k jiz
zru$enému zakonu ¢. 183/2006 Sb., podle néhoz se mimo jiné vydavalo stanovisko organu tzemniho planovani, které se zabyvalo souladem zaméru
s Uzemné planovaci dokumentacia s cili a ikoly izemniho planovani; sdéleni je nicméné mozné podpUirné zvazovat pro pochopenia vyklad nové platné
pravni Upravy. Sdéleni konstatuje nékolik skute¢nosti: (1) Pokud tizemni plan v regulaci plochy s rozdilnym zptsobem vyuziti v zastavéném tzemi nebo
zastavitelné plose pripousti technickou infrastrukturu bez podrobnéjsi specifikace, pfipousti z funkéniho hlediska téz vyrobny elekttiny z obnovitelnych
zdroji; to se vztahuje i na uzemni plany, které nabyly uUcinnosti pred 24. 1. 2023. (2) V nezastavéném Uzemi Ize umistovat mj. stavby pro vefejnou
technickou infrastrukturu (§ 18 odst. 5 zékona ¢. 183/2006 Sb.), tj. také vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdroji energie o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 1 MW a vice. Nutnou podminkou pro umisténi stavby na zakladé § 18 odst. 5 stavebniho zdkona je soulad s charakterem tzemi,
pricemz klicové pro posouzeni slucitelnosti souladu zaméru s charakterem tzemi bude vyuziti Gzemi urcené Gizemné planovaci dokumentaci, pfipadné
téz stavajici vyuziti tohoto Uzemi; bez splnéni podminky nebude mozné stavbu povolit. (3) V kazdém pfipadé je tfeba vnimat, Ze ustanoveni § 18 odst. 5
stavebniho zakona je vyjimkové ustanoveni, které pro urcité typy staveb poskytuje vyjimku z jinak velmi pfisné ochrany nezastavéného tzemi jakozto
jedné ze zékladnich a neobnovitelnych hodnot nasi krajiny. V Zédném pfipadé neznamena automaticky souhlas s umisténim vyjmenovanych zamérd.
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V aplika¢ni praxi nicméné bude obecné
hrat zasadni roli ustanoveni § 193 SZ,
které uvadi kritéria, jimiz se stavebni
Ufad Fidi pfi posuzovéani zaméru. Také
v kontextu tohoto ustanoveni je Z3-
douci, aby bylo vybrané fedeni v Gzem-
nim planu dostate¢né jasné vymezeno
a také odivodnéno (nejen pro OZE),
protoZze primarné z néj bude stavebni
Ufad vychézet.

Dalsi podminkou staveb v nezastavéném
Uzemi podle § 122 SZ je to, ze u nich
neni pripustna doplrkova funkce byd-
leni nebo pobytové rekreace. Déle plati,
Ze stavby a zafizeni Ize v nezastavéném
Uzemi povolit pouze v pripadé, Ze je
Uzemné planovaci dokumentace vyslov-
né nevylucuje. Kromé uvedenych limitd
budou v kazdém konkrétnim pfipadé
posuzovany limity zakotvené ve slozko-
vé pravni Upravé, jako je zejména ochra-
na lesniho a zemédélského padniho
fondu, ochrana prirody (krajinny raz) aj.

Pokud jde o OZE v nezastavéném Uze-
mi, zdkonodarce jejich podporu pro-
mitl jiz do tzv. Lex OZE 1%, kde mélo jit
pravé o umoznéni umistovani zameérd
OZE do nestavéného Uzemi bez zmény
Uzemniho planu. Pojem technicka infra-
struktura podle definice ve stavebnim
zékoné zahrnuje vyslovné také vyrobny
elektfiny z obnovitelnych zdrojd.* Jde-li
o veiejnou technickou infrastrukturu (tj.
pozemky, stavby a zafizeni slouzici ve-
fejné potiebé), je mozné za vyse stano-
venych podminek jeji umisténi do neza-
stavéného uzemi. Podle novelizovaného
ustanoveni energetického zékona bylo
zakotveno, Ze vyrobny elektfiny z OZE
s celkovym instalovanym vykonem
1 MW a vice jsou zfizovany a provozo-
vany ve vefejném zajmu.' V uvedeném

kontextu byly vyrobny elektfiny z OZE
o vykonu 1 MW a vice povazovany ze za-
kona za vefejnou technickou infrastruk-
tury, tj. v nezastavéném uUzemi realizo-
vatelné v zésadé bez nutnosti predchozi
zmény Uzemné planovaci dokumenta-
ce32 Uvedena ustanoveni tak umoznila
investorm aktivnéji vstupovat do Uze-
mi obdi, jsou-li sou¢asné spinény pod-
minky staveb v nezastavéném uzemi
(s vyhradou fedeni otazky souladu s cha-
rakterem Uzemi vyse).

V ramci aktuédlniho vyvoje legislativy
vSak doslo k dal3i zasadni zméné.V ener-
getickém zdkoné byla odstranéna ¢&ast
§ 2 odst. 2 pism. a) bod 18 zdkona dopl-
néna plvodné v rdmci Lex OZE |, ktera
zavedla koncept vefejného zajmu pro
OZE nad 1 MW.3 Relevantni pravni Gpra-
va byla ponechana pouze v § 3 odst. 2
energetického zakona, ktery ale nové
definuje kapacity vybranych energetic-
kych cinnosti a staveb uskute¢fiovanych
ve vefejném zajmu.V pfedmétném usta-
noveni je zahrnuta také vyroba elektfiny
ve vyrobné elektfiny z obnovitelnych
zdroju energie o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu od 100 kW. Timto
ustanovenim doslo ke snizeni hranice
pro pfiznani vefejného zajmu -z 1 MW
na 100 kw.

Principy prezkumu izemné
planovaci dokumentace
spravnimi soudy

Z predchozi kapitoly ¢lanku plyne, Ze z3-
méry OZE se stanovenym vykonem bu-
dou do povolovaciho fizeni vstupovat se
statusem stavby vefejné technické infra-
struktury, coz posiluje jejich postaveni
v povolovacim fizeni. S ohledem na tuto

skutecnost se dale zaméfime na to, jak
mohou obce v Uzemnim planovani pra-
covat se zaméry OZE, aby mohly pfedem
nastavit urcitd pravidla pro umistovani
OZE a jejich strategie nebyly nasledné
soudy ruseny.

Na Uvod je tfeba uvést, ze judikatura
v oblasti obnovitelnych zdrojli energie
a uzemniho planovani je jiz pomérné
bohata a odréazi snahu o nalezeni rovno-
vahy mezi podporou rozvoje OZE, vlast-
nickym pravem a ochranou Zivotniho
prostiedi. Soudy na jedné strané respek-
tuji autonomii obci v Uzemnim planova-
ni (zdrzenlivost pfi pfezkumu, viz déle),
ale zaroven vyzaduji jasna a podlozend
odlvodnéni pripadnych omezeni roz-
voje OZE (resp. omezeni vlastnického
prava).4

Uzemni plany obci byly tradiéné pre-
zkoumavény podle algoritmu soudniho
pfezkumu opatfeni obecné povahy vy-
mezeného predevsim judikaturou Nejvys-
$iho spravniho soudu (dale jen NSS).>*
Uvedeny algoritmus slouZi i pfes nava-
zujici judikaturni zmény* jako urcité
voditko pro obce, jak postupovat pfi pfi-
pravé tzemnich plang, resp. jejich zmén.

Posouzeni Uzemnich pland se v soud-
nim pfezkumu tyka pfedevsim 1) pravo-
moci — zda je ddna pravomoc spravniho
organu vydat opatfeni obecné povahy,
2) plisobnosti - zda spravni organ pfi vy-
davani opatfeni obecné povahy nepre-
krocil meze zakonem vymezené pusob-
nosti (jednani ultra vires), 3) zda opatfeni
obecné povahy bylo vydano zakonem
stanovenym postupem, tj. v souladu
s procesnim pravem, 4) zda je opatfeni
obecné povahy co do obsahu v souladu
se zakonem (materidIni kritérium), 5) zda

Zakon ¢. 19/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

30Ust. § 10 odst. 1 pism. b) SZ.

31Viz § 2 odst. 2 pism. a) bod 18 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné
nékterych zakon( (energeticky zakon) ve znéni do 31. 7. 2025, podle néhoz vyrobnou elektiiny je ,energetické zarizeni pro pfeménu riznych forem

energie na elektrinu, zahrnujici vSechna nezbytnd zarizeni; vyrobna elektiiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice, s moznosti

poskytovat podplirné sluzby k zajisténi provozu elektrizacni soustavy, vyrobna elektiiny z obnovitelnych zdroji energie o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 1 MW a vice a nizkouhlikovd vyrobna elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 1 MW a vice je zfizovdna a provozovdna
ve verejném zdjmu.” Dale téz novelizované ustanoveni § 3 odst. 2 energetického zdkona.

32\/iz téZ dlivodova zprava k navrhu ZOZE.

3Viz zména energetického zakona provedena zékonem ¢. 223/2025 Sh.
34S ohledem na aktualni situaci spojenou s prioritizaci a akceleraci OZE je zZadouci sledovat dalsi vyvoj v legislativé, ale také v judikature.
3 Napf. rozsudek NSS ze dne 27.9. 2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005-98.
% Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 12. 12. 2023, ¢. j. 9 Ao 37/2021-57 uvédi, ze pétistupriovy algoritmus mdze nadéle pro soudy slouzit jako
pomdcka pro prezkum uzemnich pland, ktery soudy mohou, ale také nemusi pouzivat pro strukturovani své argumentace. Podle rozsudku NSS ze
dne 17.10.2023, ¢.j. 4 As 254/2021-47 neni vadou, pokud neni pétistupriovy algoritmus pouzit.
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neni v rozporu s principem proporciona-
lity (kritérium pfimérenosti regulace).>”

Na zakladé principu proporcionality
se vyzaduje, aby soudy posoudily, zda
omezeni vlastnickych prav (rozvoje OZE)
uloZzena Uzemnimi plany jsou pfimére-
na a legitimni. Jde v podstaté o test vy-
vazenosti, ktery ma ovéfit, zda pouzité
prostiedky byly nezbytné k dosazeni
cile (ktery obec promitd do uzemniho
planu) a zda nedoslo k ulozeni nepfimé-
fené zatéze dotlenym osobam. Pouzité
prostiedky k dosazeni vefejného zajmu
musi byt nezbytné a nejméné invazivni,
resp. omezeni OZE musi byt racional-
ni. V tomto kontextu je problematické
napf. plosné vylouceni OZE oddvodnéné
obecné ochranou zemédélského pldni-
ho fondu nebo krajinného rézu na celém
Uzemi obce, nebo naopak nedostate¢né
odlvodnéné vylouceni konkrétniho za-
méru OZE, viz dale.

Spravni soudy jsou povinny pfi piezku-
mu Uzemnich pland (zejména pak pfi
prezkumu jejich proporcionality) po-
stupovat zdrzenlivé: ,VZdy jde o vyvdZe-
ni zdjm( vlastnik( dotcenych pozemki
s ohledem na verejny zdjem, kterym je
monickém vyuZiti zemi. Tato harmonie
muzZe mit nescisiné podob a ve své podsta-
té nebude volba konkrétni podoby vyuziti
urcitého uzemi vysledkem niceho jiného
neZ urcité politické procedury v podobé
schvalovdni tizemniho pldnu, v niz je viile
politické jednotky, kterd o ném rozhodu-
je, tedy ve své podstaté obce rozhodujici
svymi orgdny, omezena, a to nikoli nevy-
znamné, poZadavkem nevyboceni z ur-
Citych vécnych (urbanistickych, ekologic-
kych, ekonomickych a dalsich) mantineli
danych zdkonnymi pravidly uzemniho
pldnovani. Uvniti téchto mantinell vsak
zistdva vcelku Siroky prostor pro auto-

nomni rozhodovdni pfislusné politické
jednotky. Jinak receno - neni ukolem
soudu stanovovat, jakym zplsobem md
byt urcité tzemi vyuZzito; jeho ukolem je
sledovat, zda prislusnd politickd jednotka
(obec) se pri tvorbé uzemniho pldnu pohy-
bovala ve shora popsanych mantinelech.
Byloli tomu tak, je kazdd varianta vyuZiti
uzemi, kterd se takto ,vejde’ do mantine-
I uzemniho pldnovdni, akceptovatelnd
a soud neni oprdvnén politické jednotce
vnucovat variantu jinou.”®

Princip zdrzenlivosti tedy vychazi z toho,
Ze soudy uzndvaji pravo obci na samo-
spravu a na utvareni svého uzemi pod-
le vlastnich pfedstav v mezich zékona
a zasahuji pouze tehdy, pokud byl z3-
kon porusen ve vyznamné mife, pokud
je uzemni regulace svévolng, excesivni
nebo nepfiméfené zasahuje do zaklad-
nich prav®® Duikazni bfemeno pfitom
leZi na strané subjektu (navrhovatele),
ktery izemni plan napada.

V kontextu judikaturnich zavérd, a také
s ohledem na aktudlni podobu staveb-
niho zakona (viz zejména rozsah posu-
zovéni zaméru podle § 193 SZ a zrudeni
z4vazného stanoviska organu uzemniho
planovani), je klicové diikladné odiivod-
néni Uzemniho planu. Obce jsou povin-
ny poskytnout jasné a dostatecné pre-
svédcivé odlvodnéni svych rozhodnuti
v Uzemnim planovani, zejména pokud
méni urceni pozemkl zplsobem, kte-
ry negativné ovliviuje existujici nebo
planované projekty (v¢. projektt OZE),
tj. pokud zasahuji do vlastnického pra-
va. Odlivodnéni musi byt transparent-
ni a zalozené na objektivnich kritériich
a musi se vyporadat s ndmitkami a pfi-
pominkami vznesenymi béhem procesu
Uzemniho planovani.

To se tyka také situace, kdy se obce roz-
hodnou upfednostnit OZE na ukor ji-
nych zajm0. V pfipadé tzemniho planu
obce Moldava se NSS zabyval ndmitka-
mi Spolku pratel zeleného udoli Muldy,
ktery se aktivné ucastnil procesu uzem-
niho planovani a rozporoval vystavbu
vétrnych elektraren (dale jen VTE).*
V daném pfipadé soud konstatoval, ze
obec vénovala odUvodnéni zdméru do-
state¢nou pozornost, zabyvala se jim ve
vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj,
jakoz i v otézce dopadu na krajinny raz."'
V podkladovych materidlech bylo sice
pUsobeni ploch pro VTE hodnoceno jako
negativni az vyznamné negativni, z kon-
cepcniho hlediska udrzitelného rozvoje
véak jsou negativni projevy kompenzo-
vany v socialni a zejména v ekonomic-
ké oblasti (,Negativni plisobeni umisténi
alternativnich zdroju energie na prirodu
a krajinu je kompenzovdno vyznamnym
pozitivnim pfinosem k socidlni a ekono-
mické stabilizaci hospoddrsky a investic-
né zanedbaného uzemi!’) - za umoznéni
vystavby vétrného parku bude obec do-
stavat pravidelné financni pInéni, které
mUze byt déle investovano do rozvoje
obce a zajisténi plnéni sluzeb obcantim.
Uzemni plan zarover nepfedjima a ani
nemUze predjimat vysledky posouzeni
konkrétniho zdméru (proces EIA, postoje
dotcenych organ, povolovaci fizeni).

V kontextu zmén v Uzemi je tfeba pfipo-
menout, Ze jednotlivci nemohou spo-
[éhat na to, ze Uzemni plany zGstanou
neménné (nelze zde uplatnit legitimni
ocekavani vlastnikli pozemkl nebo de-
veloperli v tomto sméru). Zaroven vsak
plati, Ze zmény Uzemnich planG jsou
pfipustné, pouze pokud jsou pravné
podlozené, fadné odlivodnéné a nejsou
diskriminacni.*?

3Prvni dva body jsou nadale dle usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 12. 12. 2023, ¢. j. 9 Ao 37/2021-57 povinné pfezkoumavany ze strany
spravnich soudt. Zbyvajici tfi body budou prezkoumévany pouze na zakladé zalobnich navrh(i navrhovatele. Viz téz ust. § 101d odst. 1 zakona
¢.150/2002 Sb., soudni fad spravni: ,Pfi rozhodovdni je soud vdzdn rozsahem a diivody ndvrhu. K vaddm fizeni o vyddni opatfeni obecné povahy, o nichz
nelze mit diivodné za to, Ze mohly mit vliv na zdkonnost, popfipadé sprdvnost napadeného opatreni obecné povahy, se neprihlizi

38Z rozsudku NSS ze dne 24. 10. 2007, ¢.j. 2 Ao 2/200773.

3 Obecné plati, ze prijeti konkrétniho izemniho planu je politickou diskreci konkrétniho zastupitelského organu uzemni samospravy a projevem
prava na samospravu Uzemniho celku. Nepiiméfené zasahy soudni moci do konkrétnich oddivodnénych a zakonnych vécnych rozhodnuti tzemni
samospravy by byly porusenim Ustavnich zésad o délbé moci (viz rozsudek NSS ze dne 2. 2. 2011, ¢.j. 6 Ao 6/2010-103, ¢. 2552/2012 Sb. NSS).

“0Rozsudek NSS ze dne 9. 12.2016, ¢. j. 8 As 89/2016-48.

4TV tomto sméru je zajimavy odkaz na podkladovou studii MozZnosti umisténi vétrnych elektrdren v Krusnych hordch z pohledu ochrany krajinného rdzu,
z niz soudy cituji a kterd uvadi, ze zasadni vliv na krajinny rdz méa bezpochyby prvni VTE, dalsi tento vliv jen zesiluji, nendsobi, se zvétSujicim se
mnozstvim se ovlivnéni zvysuje stale méné az k mezim, kdy je rozloha parku omezena jinymi faktory.

22K tomu blize viz ZAHUMENSKY, D.; ZAHUMENSKA, V. 2024. Zména klimatu v izemnim pldnovdni. Jak (nejen) CO, omezi viastnickd prdva. S. 63 a nasl.

Praha: Wolters Kluwer. ISBN978-80-286-0006-8.
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NSS se v nedavné dobé zabyval dvé-
ma pfipady napadeni Uzemnich pland,
u nichz mélo dojit k omezeni zamérd
fotovoltaickych elektraren (pfipad obce
Modlany - rozsudek NSS ze dne 17. 1.
2025 ¢&. j. 5 As 3/2024-23, pfipad obce
Velké Chvojno - rozsudek NSS ze dne
30.1.2025¢.j. 3 As 172/2023-49%).

V prvnim pfipadé obec Modlany pfi-
stoupila ke zméné funkéniho vyuziti po-
zemku, ktery byl v plvodnim Uzemnim
planu urcen jako plocha pro lehkou ne-
rusici vyrobu a sklady, pficemz Gzemni
plan pfipoustél i umisténi zafizeni pro
vyrobu energie z OZE (vcetné fotovol-
taické elektrarny, FVE). Podle nového
Uzemniho planu byl pozemek zara-
zen do ploch NZ - plocha zemédélska
a NP - plocha pfirodni, ktera vystavbu
FVE zdméru nepfipoustéla. Krajsky soud
zrusil napadenou ¢ast Uzemniho planu
pro nedostatecné oddvodnéni.* Pokud
Uzemni plan omezuje vlastnickd prava
nebo dfive povolené vyuziti pozemku
(dfive byla FVE vyrobna pfipustnd, nové
neni), nejsou dostate¢na obecna prohla-
seni k ochrané zemédélského pldniho
fondu. Dle soudu dokonce nedostacuji
ani obecné odkazy na cile uzemniho
planovani. To, Ze méa Uzemni plan no-
vou koncepci oproti pfechozimu planu,
je relevantni (nejde o nezdkonnost), ale
k ndmitce Gcastnika musi byt jasné vy-
svétlena nova koncepce a divody pro
jeji pfijeti, pfitom nestaci obecna teze,
Ze obec chce chrénit nezastavéné tzemi
a zastavitelné plochy navazovat na za-
stavéné Uzemi.* Nejvyssi spravni soud
ve shodé s krajskym soudem shledal, ze
Uzemni plan byl v rozsahu napadeném
navrhem na zruseni nepfezkoumatelny.

Pfipad obce Velké Chvojno je podobny
v tom, Ze doslo ke zméné zpusobu vy-
uziti feSené plochy, a na zakladé toho
k vylouceni zaméru FVE. K této zméné
viak doslo az v reakci na stanoviska do-
tcenych organl vydana po spole¢ném
projednani navrhu Uzemniho planu, ve

kterém se stale pocitalo s plvodnim
vyuzitim plochy k prdmyslové vyrobé
a skladovani. Tj. az v okamziku vefej-
ného projednani upraveného ndvrhu
uzemniho planu bylo zjevné, Ze dotéené
pozemky (plvodné vyuzitelné pro FVE)
budou zahrnuty do plochy s funk¢nim
vyuzitim plochy zemédélské, kde nebu-
de mozné FVE umistit. Pravé proto sou-
dy povazovaly za relevantni, ze az v této
fazi dotceny vlastnik/investor uplatnil
alternativni navrh na vymezeni funk-
¢niho vyuziti pozemkd, ktery by umoznil
umisténi fotovoltaické elektrarny. NSS
zddraznil, ze vlastnik pozemkd nemd
v ramci Uzemniho planovani pravo na
to, aby jeho pozemky byly zahrnuty do
plochy s konkrétnim funkcnim vyuzitim,
ale v daném pfipadé bylo tieba se alter-
nativnim nadvrhem zabyvat a vyhodnotit
jej, a to s ohledem na okolnosti vyslove-
né az v pozdéjsi fazi procesu potizovani
Uzemniho planu.

V predmétné véci soud zddraznil, ze
uplatnénd namitka nespocivala v pou-
hém nesouhlasu s navrhem Gzemniho
planu, ale investor se snazil pfizpUsobit
svlj zamér pozadavkim obce. Obec
vSak na novy kontext reagovala tvrze-
nim, Ze se jedna o zdmér na vyuziti, ktery
nebyl v rdmci dosavadniho pofizovani
Uzemniho planu provéfovan, a jehoz za-
hrnuti by vedlo k podstatné Upravé na-
vrhu Uzemniho planu, resp. Ze Ize predji-
mat nesouhlasné stanovisko dotéenych
organ(.

Nejvyssi spravni soud povazoval za pro-
blematické zejména to, Ze neni mozné
pfezkoumat, zda pfijatd Uzemni regula-
ce je ve vztahu k navrhovatelce a jejimu
vlastnickému pravu pfiméfend. Pouka-
zal také na to, ze i kdyz se obec (stéZo-
vatelka) vénuje energetické koncepci
a ve snaze eliminovat riziko ohrozeni
krajinného razu a ekologickych pomérd
oznacuje za nepripustné takové formy
vystavby aredll vyroby energie z obno-
vitelnych zdrojl, které jsou realizovany

na dosud nezastavénych pozemcich
a v jednoucelové formé, nemuze ome-
zit navrhovateléino vlastnické pravo
k dot¢enym pozemk{im pouze obecnym
odkazem na minimalizaci uvedeného
rizika, aniz by predtim posoudila redlny
vliv fotovoltaické, resp. agrofotovoltaic-
ké elektrarny na okoli. Podle NSS se také
obec jako stézovatelka myli v tom, ze
neni jejim ukolem hodnotit, zda Ize po-
zadované funkéni vyuziti pozemk( vy-
mezit alespon na Casti dotéené plochy,
pokud by byl takovy ndvrh vznesen.

Z vyse uvedeného plyne, Ze obce by
mély vychdzet z propracované a logicky
usporadané strategie pro OZE (v souladu
s cili a Ukoly uzemniho planovani), resp.
pro ochranu jinych hodnot, s nimiz jsou
zameéry OZE v konfliktu. Tuto strategii je
nezbytné v¢as promitnout do zavaznych
planovacich nastrojl. Problematicka je
snaha zabranit jiz projednavanému kon-
krétnimu zaméru OZE, ktery je v souladu
s Uzemnim planem obce, popt. spliuje
pfipadné podminky pro ,pfimé umis-
téni” v izemi dle Lex OZE | a navazujici
pravni Upravy.

Analyza vybrané
zahranicni pravni upravy

V nasledujici ¢asti pfispévku se zabyva-
me pfiblizenim zahraniéni pravni Upravy,
pokud jde o nastaveni mantinel obcim
pfi pfipravé uzemné plénovaci doku-
mentace, a to zvlasté ve vztahu k tlaku
na umistovani zamérd OZE. Zahranicni
pfiklady mohou byt inspiraci pro nérod-
ni pravni Upravu a mohou také pfispét
k diskusi v ramci odborné vefejnosti.

Némecko

Pokud se podivdme na jednoho z na-
Sich nejblizsich sousedd — Némecko, tak
z pohledu Uzemniho planovéni a umis-
tovani OZE jsou podstatné zejména tfi

43Za zminku stoji to, Ze oba napadené tzemni plany byly schvaleny v roce 2022, tj. pfiprava judikaturou fesenych investi¢nich zamér( predchézela

ucinnosti Lex OZE I.

“Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 20. 12. 2023, ¢.j. 140 A 4/2023-50.

4 Investor v dané véci zdUraznil, Ze respektuje zamér obce Modlany regulovat vystavbu v krajing, a ani nepozadoval, aby vyuziti dot¢eného pozemku
zUstalo stejné jako v predchozim izemnim planu; domahal se pouze toho, aby zlstala zachovana moznost vyuziti pozemku pro FVE elektrarnu.
V této souvislosti popsal zamér na vystavbu elektrarny a vyzdvihl ta opatieni, jez by v pfipadé realizace zaméru zajistila minimalizaci zasahu do
krajiny. Pfedchlidce navrhovatelky rovnéz zdGraznil, Ze dot¢eny pozemek se nachazi ve IV. tfidé ochrany pidniho fondu, jedna se o malo produk¢ni
padu, ktera by navic umisténim nosnych konstrukci fotovoltaické elektrarny nebyla prakticky dotc¢ena. Ke zméné funkéniho vyuziti pozemku nebyl
dan dle nazoru predchddce navrhovatelky legitimni divod a tato zména nerespektuje podminku minimalizace zésahu, resp. pfimérenosti.
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zékony. V prvé fadé se jedna o Raumord-
nungsgesetz — ROG* (spolkovy zakon
0 Uzemnim planovani), Baugesetzbuch -
BauGB" (spolkovy stavebni zakonik) a Er-
neuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2023
(zékon na podporu obnovitelnych zdroj
energie).

Zakladni cile Némecka pro vyrobu
a spotfebu energie z OZE jsou vymezeny
hned v § 1 odst. 2 EEG 2023, podle kte-
rého by do roku 2030 mélo dojit k navy-
Seni hrubé spotieby elektrické energie
z OZE v ramci Némecka na 80 %. V ust.
§ 1 odst. 3 EEG 2023 je navic vyslovné
uvedeno, Ze pro dosazeni tohoto cile
bude muset dojit k dalSimu rozsiteni
OZE zpUsobem, ktery bude stabilni, na-
kladové efektivni, ekologicky a odpovi-
dajici stavu sité.

Pokud se zaméfime na Uzemni planové-
ni, tak v ROG, ktery fesi celostatni plano-
vani, je hned v Uvodnich ustanovenich
uvedeno,® Ze je nezbytné vytvorit pro-
storové podminky pro vystavbu OZE,
zafizeni pro Usporné vyuzivani energie
a také pfirodni pohlcovace uhliku.

Na ROG v tomto sméru navazuje Win-
denergiefldchenbedarfsgesetz - WindBG*
(zdkon o potfebé ploch pro vétrnou
energii), ktery ve svém § 3 odst. 1 pfimo
stanovuje povinnost spolkovym zemim
vymezit urité procento své plochy pro
Ucely instalace vétrnych elektraren, a to
podle pfilohy tohoto zdkona’' Ust. § 1
odst. 2 WindBG navic stanovuje, Ze se
jedna o zévazné cile, kterych musi spol-
kové zemé dosahnout. V pfipadé, ze by
jich spolkové zemé nedosahly, obsahuje
WindBG, resp. na néj navazujici ust. § 249
odst. 7 BauGB ,sank¢ni” opatfeni v po-
dobé ztrdty moznosti spolkovych zemi

néjakym zplsobem omezovat umisté-
ni vétrnych elektraren v nezastavéném
Uzemi (v tzv. ,venkovnim” prostoru —
AuBBenbereich); zéroven se vétrné elek-
trarny stavaji tzv. prioritnimi zaméry dle
§ 35 BauGB. To ve svém dlsledku zna-
mend, Zze mohou byt instalovany kde-
koliv v nezastavéné oblasti, pokud jsou
dodrzeny zdkonné pozadavky (napf.
podle zékona o ochrané pfirody nebo
ochrané pred emisemi). Do 31. 5. 2024
mély spolkové zemé povinnost spolku
prokazat, ze pfijaly opatfeni v podobé
planovaciho rozhodnuti v ramci plé-
nu platného pro celou spolkovou zemi
nebo jeji ¢ast nebo prostfednictvim
zemského zakona (pfipadné zévazného
cile pro Uzemni planovani), ktery zava-
zuje regiondlni a obecni samospravy
k vymezeni dostate¢nych ploch v jejich
Uzemnich planech. Zejména na WindBG
tak musi spolkové zemé a obce ve svych
planovacich dokumentech reagovat,
nebot pokud by nebyly splnény timto
zdkonem nastavené cile, tak dochazi
k prolomeni limitd urcenych v zemskych
pravnich predpisech, a to napf. véetné
miniméalnich limitd ohledné vzdalenosti
vétrnych elektraren od zastavénych ob-
lasti, pokud jsou umistovany ve,venkov-
nim"” prostoru — AuBBenbereich.**

Jakym zplsobem tedy dochazi k ,pro-
pisovani” vymezenych cilli dle WindBG
a EEG 2023 do uzemné plénovaci do-
kumentace v Némecku? Na drovni
spolku neexistuje jednotny planovaci
dokument, ktery by pokryval celé Né-
mecko, jako tomu je v pfipadé Politiky
Uzemniho rozvoje CR nebo Uzemniho
rozvojového planu. V tomto sméru exis-
tuje v Némecku pouze nezévaznd stra-
tegie Leitbilder und Handlungsstrategien
fiir die Raumentwicklung in Deutschland

(Metodika a strategie pro izemni rozvoj
v Némecku) z roku 2016,> ktera obsa-
huje rovnéz ¢ast tykajici se vymezovani
ploch pro OZE> Tato strategie zmifuje
pfedevsim zajisténi udrzitelnosti vystav-
by novych OZE, ale i snizeni pozadavk
na zabor nového Uzemi (napf. prostred-
nictvim repoweringu ¢&i pouzitim ploch
s vice druhy vyuziti)* a také paralelni
rozvoj pfenosové sité,

Pro konkrétnéjsi vymezeni ploch pro
OZE je tak nezbytné jit na uroven spol-
kovych zemi. Pokud bychom pro toto
vyuzili jednu z nejblizSich spolkovych
zemi - Sasko (Freistaat Sachsen), kon-
cepcnim zakladem je zemsky rozvojovy
plan (Landungsentwicklunsplan - Sach-
sen) z roku 2013% vydany podle § 13
ROG. Na tento Zemsky rozvojovy plan
pak navazuji regionalni plany (Regio-
nalpldine), které se vénuji mensim ob-
lastem konkrétni spolkové zemé. OZE
byly plivodné v ramci zemského roz-
vojového planu feSeny v jeho sekci 5.1.
Zde byla ukladana povinnost tvircim
regiondlnich pland vytvaret plochy pro
OZE efektivné a udrzitelng, a to vcetné
posouzeni, zda je skute¢né nezbytné
vymezovat nové plochy. Zarover oviem
musely byt v pfipadé vétrnych elektra-
ren vymezeny dostate¢né plochy pro
zajisténi minimalniho pfispévku statu
Sasko v rdmci celého Némecka, a to
prostfednictvim vymezeni pfednost-
nich oblasti (Vorrangsgebieten) a oblasti
vhodnych pro vyuziti vétrné energie
(Eignungsgebieten zur Nutzung der Wind-
energie).”” Tuto ¢ast ovsem v podstaté
nahradilo nové znéni saského zemské-
ho zékona o Gzemnim planovani z roku
2023 (Gesetz zur Raumordnung und
Landesplanung des Freistaates Sachsen),
které v § 4a stanovi, Zze v kazdém urce-

4Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), viz https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/BJNR298610008.html.
“7Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), viz https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/

BJNR003410960.html.

“8Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), viz https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/BJNR106610014.html.

“\iz § 2 odst. 2 bod 6 ROG.

Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353), viz https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/BJNR135310022.html.

*Napf. pro Sasko se md jednat do konce roku 2027 o 1,3 % Uzemi a do konce roku 2032 jiz 0 2 % Uzemi.

52 Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP - Entwurf eines Gesetzes zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus
von Windenergieanlagen an Land, Drucksache 20/2355, viz https://dserver.bundestag.de/btd/20/023/2002355.pdf.

53 Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland (Beschlossen von der 41. MKRO am 9. Mérz 2016), viz https://www.
bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/raumordnung/leitbilder-und-handlungsstrategien-2016.html.

**Je ovéem nezbytné poznamenat, Ze tato strategie s ohledem na dobu svého vzniku jiz neni iplné aktuaini.

%Bod 4.2. Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland.

¢ Landesentwicklungsplan 2013, zvefejnény jako Verordnung der Sachsischen Staatsregierung tUber den Landesentwicklungsplan Sachsen, viz
https://www.landesentwicklung.sachsen.de/landesentwicklungsplan-2013-4794.html.

*”Rozdil mezi Vorrangsgebieten a Eignungsgebieten je pfedevsim v tom, Ze v ramci Vorrangsgebieten ma vystavba vétrnych elektraren pfednost pred
daldimi zaméry. Naopak v pfipadé Eignungsgebieten se jedna o plochy, kde jejich vystavba neni zakézana.
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ném regionu® budou k 31. 12. 2027 vy-
mezena minimalné 2 % plochy pro vétr-
né elektrarny v podobé prednostnich
oblasti.

Zakladem pro konkrétni vymezeni ploch
pro OZE jsou tedy v zasadé regionalni
plany. Pokud bychom si vybrali region
Oberes Elbtal / Osterzgebirge, ktery za-
hrnuje také Drazdany, tak jeho rozvojo-
vy plan vstoupil v U¢innost 17. 9. 2020.%
Vymezil konkrétni plochy, které jsou
oznaceny jako prednostni plochy pro
vystavbu vétrnych elektraren.

Cést regionalniho planu v3ak byla zruse-
na saskym vrchnim spravnim soudem®
pro nezakonné omezeni podavani pfi-
pominek k vymezeni pfednostnich ob-
lasti pro vétrné elektrarny. Nasledkem
toho nejsou takto vymezené oblasti pro
investory zdvazné a bude muset do-
jit k opakovanému projednani. Toto je
problematické predevsim s ohledem na
skutecnost, ze regionalni plan vymezo-
val i tzv. Tabuzonen, tj. zony, kde obecné
neni mozné vétrné elektrarny umistovat,
kdy i tato ¢ast planu byla spravnim sou-
dem zrudena.®’

Zajimavy je také region Chemnitz, ktery
vydal samostatny regionalni plan tykaji-
ci se pouze ploch pro vétrné elektrarny —
Raumordnungsplan Wind z 25. 1. 2024%,
a piitom nijak neménil obsah plvodni-
ho regionalniho planu. Vymezeni ploch
pro vétrné elektrarny je pak prebirano
planovaci dokumentaci obci a mést (tzv.
Fléichennutzungsplan).

V souvislosti s umistovanim a budo-
vanim vétrnych elektraren je vhodné
zminit i nastroje, které vyuzivaji staveb-
ni fady spolkovych zemi. Napt. sasky
stavebni fad - Sdchsische Bauordnung®
obsahuje nékteré vyjimky a blizsi pod-
minky pro povolovani vétrnych elektra-

ren — napi. vétrné elektrarny do 10 m
vysky a prdmeéru 3 m rotoru nepotiebuji
stavebni povoleni, pokud jsou mimo cis-
té obytné oblasti. Stejné tak nepotrebuiji
zadné povoleni fotovoltaické elektrar-
ny umistované na stfeSe nebo vnéjsich
sténach domu (a s tim spojené zmény
stavby), pokud se nejedna o umisténi na
vyskovych budovach.®

Zajimavé jsou rovnéz zvlastni zakony
nékterych spolkovych zemi, které na-
fizuji, aby nové budované domy mély
povinné instalované fotovoltaické pa-
nely. Jedna se napt. o Berliner Solargesetz
zroku 2021, podle kterého musi viechny
nové postavené budovy s plochou stie-
chy alespon 50 m? mit pokryto alespon
30 % plochy solarnimi panely.®

Spolkovy stavebni zakonik (BauGB) se
zabyva také vyuzitim nezastavéného
Uzemi (AuBBenbereich) z pohledu OZE.
Podle § 35 BauGB mohou byt v neza-
stavéném Uzemi umistény také solarni
elektrarmy, pokud jsou umistovany na
néjaké budové (napt. budové technické
infrastruktury nebo zemédélské stavbé,
které mohou byt umistény v nezasta-
véném Uzemi) nebo také podél dalnic
a zeleznic do vzdélenosti 200 m. BauGB
rovnéz umoziuje za urcitych podminek
umisténi fotovoltaické elektrarny na
plochach, které nejsou chranény z du-
vodu ochrany pfirody, pokud se jednd
o zemédélsky uzivané plochy, které
i nadale budou takto vyuzivany. BuaGB
také v § 11 odst. 1 bodu 4 fesi uzavira-
ni smluv mezi obcemi a investory, coz
ma smérovat k vétsi podpore projektl
OZE ze strany obci. Na viechna uvedena
zdkonna opatfeni musi némecké obce
reagovat ve svych Uzemné planovacich
dokumentech.

S ohledem na vyse uvedené je ziejmé, ze
Némecko je vedeno snahou legislativné

prosadit zaméry OZE, zejména pak v po-
dobé vétrnych elektraren, a prekonat
tak urcitou neochotu spolkovych zemi
a obci k vymezeni ploch pro umistova-
ni OZE a zejména zajistit dosazeni cilt
nastavenych v EEG. Proto v roce 2023
pfistoupilo k pfijeti WindBG, ktery umoz-
nuje ,potlaceni” legislativy jednotlivych
spolkovych zemi, pokud by nedoslo
k dosazeni v ném vymezenych cild na
vymezeni ploch uréenych k rozvoji vétr-
nych elektraren. Timto zptsobem spolek
legislativné vede jednotlivé zemé (a ne-
pfimo také jednotlivé obce) k aktivité
v dané oblasti.

Rakousko

Rakousko je podobné jako Némecko
spolkovym statem a pfi vymezovani
ploch pro OZE musi tedy pocitat se za-
konodarstvim jednotlivych spolkovych
zemi, a to i kdyz rozlohou a poctem
obyvatel ma blize spite k unitarni Ceské
republice.

Rakousko v tomto sméru nema spolkovy
zékon o uzemnim planovani ¢i stavebni
fad, naopak vzdy jednotlivé spolkové
zemé maji svllj Raumordnungsgesetz
(zdkon k uzemnimu planovani) a Bau-
ordnung (stavebni fad). Zakladnim spol-
kovym préavnim predpisem pro ucely
podpory OZE je Erneuerbaren-Ausbau-
-Gesetz — EAG®, ktery stanovuje cile pro
dosazeni podilu OZE na produkci elek-
triny v Rakousku. Kromé typickych cilli
v podobé napt. pokryti 32 % spotreby
energie z OZE® obsahuje EAG také cil,
Ze k tomuto dojde mimo jiné prostied-
nictvim instalace FVE panelli na jednom
milionu stfech (§ 4 odst. 4 EAG). Zaroven
ovéem EAG nijak nefesi vymezeni ploch
pro OZE v ramci Uzemnich pland. Toto
vymezovani ovliviiuje pouze nepfimo,
a to prostrednictvim snizeni tzv. Markt-

8Sasko je rozdéleno na Ctyri regiony — Leipzig-Westsachsen, Chemnitz, Oberes Elbtal/Osterzgebirge a Oberlausitz-Niederschlesien.

% Dostupny na https://www.landesentwicklung.sachsen.de/regionalplaene-4880.html.

S0Rozsudek ze dne 11.5.2023, sp. zn. 1 C 72/20 - SéchsOVG.

STabuzonen jsou dale déleny na tzv. tvrdé, kde je vystavba vétrné elektrarny naprosto vyloucena, a tzv. mékké, kde by obecné nemély byt vétrné
elektrarny umistovany, ale Ize je zde umistit pfi dostate¢ném posouzeni.

©2Raumordnungsplan Wind (ROPW), Beschluss der Verbandsversammlung vom 25. Januar 2024, viz https://www.pv-rc.de/regionalplan_rc_

ropw_9_1_planentwurf/ropw_9_1.pdf.

83 Séchsische Bauordnung, viz https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1779-SaechsBO.

54Ust. § 61 odst. 1 bod 3) Sachsische Bauordnung.

% Ust. § 3 odst. 1 Berliner Solargesetz.

%Bundesgesetz iber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz — EAG), viz https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20011619.

57Ust. § 4 odst. 1 EAG.
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primie® kdy se vymezovani snizuje
0 25 %, pokud jsou FVE panely umistény
na zemédélsky vyuzivané plose ¢i trva-
[ém travnim porostu.®®

Z pohledu spolkového zakonodarstvi je
zajimavé ustanoveni § 4a rakouského
EIA zékona - Gesamte Rechtsvorschrift
fiir Umweltvertrdglichkeitspriifungsgesetz
2000,° které uvédi, ze vétrné elektrarny
jsou prednostnimi zaméry v pfipadé
jejich vystavby v oblastech, které jsou
k tomu urleny jednotlivymi spolko-
vymi zemémi - nadmistnim planem
pro vétrnou energii (liberrtliche Win-
denergieraumplanung) vydavanym na
zékladé zakond o Uzemnim planovani
spolkovych zemi. Zéroven toto ustano-
veni obsahuje nastroje k tlaku na obce
¢i dokonce na jednotlivé spolkové zemé,
aby takové plochy vytvorily. Pokud se
tak totiz nestane, jsou zaméry vétrnych
elektraren obecné pfipustné bez dalsich
podminek, nejsou-li v rozporu s evrop-
skym pravem.”

Pokud se zaméfime na konkrétni spol-
kovou zemi, napt. Dolni Rakousko (Nie-
derdsterreich), v jejim zakoné o Uzemnim
planovéni (NO Raumordnungsgesetz 2014)
nalezneme zasadu, Ze soucasti vymezo-
vani ploch mé byt urceni ploch pro zis-
kévéni energie prostfednictvim OZE.?
Tento zdkon zéroven uklada obcim po-
vinnost, aby soucasti jejich Uzemné pla-
novaciho programu (Raumordnungspro-
gramm), ktery urcuje cile uUzemniho
rozvoje obce, bylo také vytvoreni kon-
ceptu pro vystavbu OZE a dalSich klima-
tickych opatfeni. Uvedeny zékon také
vyslovné pocita s vymezenim ploch ur-
¢enych pro vystavbu vétrnych nebo FVE
elektraren v rdmci nezastavéného uzemi
obce”® Zakon dale obsahuje obecné
pfedpoklady pro vymezovani ploch pro
vétrné elektrarny, jako jsou prdmérna

sila vétru, vzdélenost od obytnych ob-
lasti ¢i podpora zahustovani jiz vyuzi-
vanych oblasti oproti umistovani pouze
jednotlivych elektraren.

Pokud se zaméfime na vétrné elektrarny,
jako casto problematicky typ OZE z po-
hledu jejich pfijeti ze strany obyvatel, tak
Dolni Rakousko pfijalo specidini tizemné
planovaci program zaméfeny na uréeni
ploch pro vystavbu vétrnych elektraren -
Sektorales Raumordnungsprogramm (iber
Windkraftnutzung, ktery vymezuje cel-
kem 75 z6n.* Podobné jsou vymezeny
i plochy pro FVE elektrarny, které presa-
huji 2 ha.”> Tyto plochy pro FVE jsou pfi-
tom obecné vymezovany na skladkach,
oblastech zatizenych starou ekologic-
kou zatézi ¢i na Uzemi byvalych dold.
Oba tyto Uzemné planovaci programy
byly pfijaty jako nafizeni zemské vlady
a jsou zavazné i pro obce a pro jejich
Uzemné planovaci dokumentaci.

NO Raumordnungsgesetz 2014 se do-
tyka také komer¢nich ploch (Gebiete fiir
Handelseinrichtungen), pro které urcuje,
Ze pokud jsou vymezovany parkovaci
plochy mimo budovy, tak musi byt pre-
kryty FVE elektrarnou.”®

Na Useku povolovéni vystavby dolno-
rakousky stavebni fad (NO Bauordnung
2014) obsahuje mnozstvi zrychlujicich
prvk( pro OZE, pokud jde o zaméry
v souladu s Uzemné planovaci doku-
mentaci (napf. § 15 obsahuje zjedno-
duseni pro vystavbu FVE ¢i tepelnych
Cerpadel). Uvedeny zakon obsahuje
také povinnost, kterd se tykd prede-
vsim zastavénych ploch jednotlivych
obci. Podle jeho § 66a odst. 1 musi byt
na vsech novych vystavbach a pfistav-
béch v zastavéném Uzemi se zastavénou
nebo prestavovanou plochou 300 m?
umisténo solarni zafizeni pokryvajici mi-

nimalné 25 % plochy. Pfipadné musi byt
stavba provedena tak, aby na minimalné
50 % mohly byt umisténé solarni pane-
ly. Podle § 66a odst. 3 musi byt v pfipa-
dé umisténi klimatizace o vykonu vice
nez 12 kW soubézné umisténo solarni
zafizeni o velikosti min. 2 m? na kW; ci-
lem je vyrovnani zvysenych nérokd na
spotiebu elektfiny. U stavajicich budov
se fotovoltaické systémy instaluji pouze
v pfipadé, Ze jsou na budové k dispozici
dostatecné nosné stiedni plochy vhod-
né pro solarni techniku. V pfipadé chra-
nénych zén a pamatek to plati pouze
v pfipadé, kdy umisténi neni v rozporu
s jejich ochranou.

S ohledem na vyse uvedené Ize tedy
shrnout, Ze Rakousko nema spolkovy
zékon, ktery by fesil vytvéareni ploch OZE
a jejich nésledné propisovani do tizem-
né planovaci dokumentace jednotlivych
spolkovych zemi a nasledné obci. Pod-
pora OZE je nahrazena zakonodarnou
¢innosti spolkovych zemi. Na pfikladu
Dolniho Rakouska je vidét, jak spolkové
zemé piipadné vytvareji spolkové plany
pro vymezeni ploch uréenych pro vétrné
elektrarny i vetsi FVE elektrarny. Tyto
plany jsou pfitom pfijaty jako nafizeni
zemské vlady a jsou pro jednotlivé obce
a jejich tzemni plany zavazné. Vymezeni
plochy se tak musi projevit i v obecnich
Uzemnich planech (Fldchenwidmungs-
plan), které urcuji vyuziti jednotlivych
ploch na Gzemi obce.

Rakouské pravo, stejné jako némecké,
pocita s pojistkou pro situaci, kdy by ne-
dochazelo k dostate¢nému vymezovani
ploch uréenych pro OZE, zejména pak
pro vétrné elektrarny (viz napf. propo-
jeni s procesem EIA vy3e). Je viak tfeba
uvést, ze systém platny pro Dolni Ra-
kousko neni platny v jinych spolkovych
zemich, napf. Horni Rakousko vydalo

%\yrovnani rozdilu mezi naklady na vyroby energie z OZE a primeérnou trzni hodnotou elektfiny. Podle § 15 EAG se tato prémie ovsem snizi
automaticky na nulu, pokud jsou po dobu delsi nez Sest mésicd ceny negativni.
% Jsou zde ovsem vyjimky pro umisténi FVE na néjak znevyhodnénych plochach (napf. byvalé skladky) nebo plochach, kde neni ovlivnéno jejich

hlavni vyuziti (agrofotovoltaika) - § 33 EAG.

72 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000, viz https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&

Gesetzesnummer=10010767.

71Ust. § 4a odst. 2 a 3 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000.

72Ust. § 1 odst. 2 bod 1. pism. b) NO Raumordnungsgesetz 2014.

73Ust. § 20 odst. 2 body 19 a 21 NO Raumordnungsgesetz 2014.

74Sektorales Raumordnungsprogramm tber Windkraftnutzung, viz https://www.raumordnung-noe.at/land/ueberoertliche-raumordnung/
raumordnungsprogramme/raumordnungsprogramme-fuer-sachbereiche/sektorales-raumordnungsprogramm-ueber-windkraftnutzung-in-noe-1.

>Sektorales Raumordnungsprogramm Uber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich, viz https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001369.

76Ust. § 18 odst. 7 NO Raumordnungsgesetz 2014.
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Uzemné planovaci program, kde vyme-
zilo zény, ve kterém nemohou byt umis-
tovany vétrné elektrarny ¢&i FVE elek-
trarny stojici ve volné krajiné.”” V tomto
sméru je role spolkovych zemi vyznam-
néjsi nez role zemiv Némecku, které jsou
do ur¢ité miry svazany spolkovym zako-
nodarstvim.

Zaveér

Aktudlni i pFipravovana pravni Uprava
na urovni EU i na trovni CR potvrzuje,
Ze podpora OZE ma vysokou prioritu. To
potvrzuje také to, Ze na Urovni obci ne-
Ize odkladat aktivni a koncep¢ni zapo-
jeni do problematiky umistovani a roz-
voje OZE. Optimalni zdkladnu k tomu
poskytuje Uzemni planovani, jehoz
cile a Ukoly pokryvaji ochranu riiznych
verejnych zajm( véetné OZE, a to v za-
stavéném i nezastavéném uzemi. Pro
samospravy je dllezité, aby umistovani
zejm. plo3né rozsahlych ¢i jinak domi-
nantnich zamérd OZE nebylo nahodilé
a nepredvidatelné. Naopak, optimalni
je dlsledné a dlouhodobé planovani na
lokalIni drovni, které zohledni nejen pod-
poru OZE (resp. feseni dopad(l klimatic-
ké zmény jako celku véetné energetické
transformace), ale také zijmy jednotli-
vych samosprav a podporu jejich oby-
vatel. Obce by v tomto sméru mély
prevzit aktivni roli a v€as zmapovat své
Uzemi nejen z pohledu krajinnych hod-
not, ale také z pohledu potencialu pro
OZE (v pozitivnim i negativnim méfitku),
a to pripadné ve spojeni s vahami nad
mistni energetickou koncepci a energe-
tickou sobésta¢nosti. Uvazovéni a plano-
vani bude samoziejmé odlisné jak podle
vhodnych podminek pro fotovoltaické
zédméry na volnych plochach, resp. pro
vétrné farmy, tak pro rlizné typy obci.
Jiné moznosti a cile maji obce venkov-
ského typu s rozsdhlym katastrem, spe-
cifické prilezitosti Ize hledat v obcich,
v jejichZ Uzemi se nachdzi oblasti typu

zanedbanych ploch, brownfieldy apod.,
a jiné strategie budou hledat vétsi més-
ta (vyuziti OZE v zastavéném uzemi).
Do strategického zvazovani patfi nejen
vyuziti, resp. ochrana nezastavéného
Uzemi, ale také regulativy tykajici se OZE
v Uzemi zastavéném nebo zastavitel-
nych plochach; také v tomto kontextu
je Uzemni planovani pfilezitosti uchopit
energetické otazky komplexnim zpdso-
bem za vyuziti riiznych nastroji Uzemni-
ho planovéni.”®

Pravé Uzemné planovaci dokumentace
pfedstavuje univerzalni koncepéni ra-
mec, ucelenou strategii pro celé uzemi
obce, jejiz vyhodou je, ze je nasledné za-
vazna pro rozhodovani. Dosavadni judi-
katura ukazuje, Ze pro Uzemni planovani
je klicové mit srozumitelnou, logicky
usporadanou a vyvazenou strategii, ktera
zohledni rlizné verejné zajmy, jakoz i za-
jmy vlastnikG. Vyhrady k urcitym zamé-
rim musi obec podrobné a individualné
zdUvodnit ve vztahu ke konkrétnimu
prostoru a v kontextu vefejného zajmu.

Ukolem obci podle obecniho zkizeni je
péce o viestranny rozvoj Uzemi a o po-
treby obcand, coz zahrnuje také feseni
dopadl zmény klimatu, a to vcetné zva-
Zovani energetickych otézek. Klicové
bude vyvazit zdjmy energetiky s ostat-
nimi zajmy v Uzemi, jako jsou ochrana
prirody, ochrana zemédélské pudy, zajis-
téni bydleni i jiné oblasti spolecenské-
ho z4jmu véetné pozadavku na zajisténi
soudrznosti obyvatel, a to v ndvaznosti
na pozadavky vyssi urovné tzemné pla-
novaci dokumentace i legislativy tykajici
se urychleni rozvoje OZE.

Analyzované zahrani¢ni pravni Upravy
ukazuji, ze staty kladou na energetic-
kou transformaci zna¢ny ddraz a za tim
Ucelem vyuzivaji r(izné pravni nastroje
a opatfeni k prosazeni a podpore za-
mért OZE v Uzemi. Z povahy véci je ne-
zbytné reflektovat zamér celého statu

(spolku), ktery déle prebiraji a konkre-
tizuji jednotlivé zemé a jejich regiony.
Konkrétni umisténi zamérl pak vzdy
dopadd na Uzemi konkrétnich obci,
které se s tim musi vécné, prostorové
a z dalSich hledisek vyporadat. Pokud
tak neucini, pfijimaji staty opatfeni, jak
pfipadné prosadit podporu OZE i proti
vali obci vyjadfenou v jejich Gzemnich
strategiich.

Vasné a systematické feSeni proble-
matiky OZE v uzemnich planech neni
pouhou moznosti, nybrz nezbytnosti.
Takovy pfistup umozni obcim efektivné
regulovat umistovani velkokapacitnich
zamérq, chranit cenné hodnoty Uzemi
a zaroven aktivné pfispivat k energe-
tické transformaci, pfipadné smérovat
k energetické sobéstacnosti daného
Uzemi. Ve vztahu k fedeni klimatické kri-
ze nelze opomenout (a je tfeba opako-
vané pfipominat) nutnost komplexniho
naplnéni cilt a ukold uzemniho plano-
vani vcetné adaptacnich opatieni, kte-
ra naopak mohou umistovani zamérd
OZE omezit. Nicméné obecné plati, ze
obce maji v uzemnim planovani velky
potencidl, jak Uzemi na klimatickou krizi,
a to nejen v oblasti OZE, pfipravit, a tim
plnit nejen pozadavky uzemniho pléno-
vani, ale také ukoly vyplyvajici ze zadkona
o obcich.

Prispévek vznikl s podporou na dlou-
hodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace Ustavu statu a prava Aka-
demie véd CR, v. v. i, RVO: 68378122.

JUDr. Adam Novdk, Ph.D.
Centrum pro klimatické prdvo a udrZitelnost
Ustav stdtu a prava AV CR, v. v. i.

JUDr. Tereza Snopkovd, Ph.D.
Centrum pro klimatické prdvo a udrZitelnost
Ustav stdtu a prava AV CR, v. v..i.

’Raumordnungsprogramms Uber Ausschlusszonen fiir die Errichtung von Windkraft- und freistehenden Photovoltaikanlagen (06.
Ausschlusszonenverordnung), viz https://www.ooe-umweltanwaltschaft.at/Mediendateien/2025-21542-4_0%C3%96-Ausschlusszonenverordnun.pdf.
787adouci je vzit v Gvahu néstroje, jako je etapizace, Uzemni studie, planovaci smlouvy, Gzemni plan s prvky regulaéniho planu, jakoz i vénovat
pozornost jednotlivym regulativim nebo nastaveni podminek pfipustného, resp. podminéné pfipustného vyuziti vymezenych ploch, vyuziti

stavebni uzavéry aj.
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ENGLISH ABSTRACT

Spatial Development from the RES Perspective - CR Legislative Basis and International Experience, by Adam
Novak, Tereza Snopkova

This article addresses the issue of integrating renewable energy sources (RES) into spatial planning in the Czech Republic
in the context of current legislation and international experience. The first part analyses the European legal framework (in
particular RED Ill, REPowerEU, and the “transitional” Regulation 2022/2577) and Act No. 249/2025 Coll., on Accelerating the
Use of Certain Renewable Energy Sources, which introduces the concept of essential and acceleration areas. The second
part focuses on the possibilities and limitations of municipalities in regulating RES within spatial plans, including case law
from administrative courts. The third part provides a comparison with legal frameworks in Germany and Austria, where
municipalities are legislatively guided to actively delimit areas for RES. In conclusion, the article emphasizes the need for
a timely, strategic, and balanced approach of municipalities to RES planning, taking into account both climate objectives
and the protection of the landscape and local specificities.

ZMENA ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE
JIHOCESKEHO KRAJE VE VAZBE NA POTREBU
POSILENI ENERGETICKEHO MIXU ZEJMENA

V OBLASTI OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE

Véra Triskova

Jihocesky kraj se v ndvaznosti na zménu legislativy a zvyseny zdjem o doplnéni energetického mixu v Ceské republice o ener-
gii z obnovitelnych zdroju energie rozhod| o stanoveni koncepcniho pristupu k této problematice na celém svém sprdvnim
tzemi, Mimo jiné i za timto tcelem rozhodlo Zastupitelstvo Jihoceského kraje o pofizeni zmény ¢. 10 Zdsad uzemniho rozvo-
je Jihoceského kraje, v jejimZ rdmci je snahou stanoveni obou pdlt hdjeni verejného zdjmu - jak na potfebé vyroby energie

z obnovitelnych zdroju, tak na ochrané jedinecnosti jihoceské krajiny.

V JihoCeském kraji se pfi rozhodovani
0 jedné ze zmén jeho Uzemné plano-
vaci dokumentace (UPD) - konkrétné
0 zméné ¢. 10 Zasad tzemniho rozvoje
Jihogeského kraje (ZUR JCK) - sesly dva
zajimavé, dilezité a podstatné aspek-
ty, jez bylo potifebné zavazné ukotvit
v UPD. Prvnim z téchto aspektd byla
potfeba zavazného vymezeni cilovych
kvalit krajiny v zavislosti na novém prekla-
du Evropské imluvy o krajiné. Druhym
pak, s ohledem na situaci na energetic-
kém trhu, potieba posileni vyroby ener-
gie z obnovitelnych zdrojd na uzemi Ji-
hoceského kraje. Jelikoz se obé témata

prolinaji, nebot potieba vystavby no-
vych vyroben energie z obnovitelnych
zdroju se vzdy projevi v rdmci jejiho
umisténi v krajing, rozhodl se Jihoces-
ky kraj tato témata spojit a provérit je
v ramci jedné spole¢né zmény UPD, tj.
zmény & 10 ZUR JCK.

Cilové kvality krajiny

V oblasti cilovych kvalit krajiny vychézel
zpracovatel zmény ¢. 10 Zasad Uzemni-
ho rozvoje Jihoceského kraje z Uzemni
studie krajiny JihoCeského kraje, kte-

rou krajsky Urad pofidil v prlibéhu let
2020-2021. Uzemni studie krajiny Jiho-
Ceského kraje je uzemné planovacim
podkladem, ktery konkrétnéji a adres-
néji hodnoti stavajici usporadani krajiny,
vymezuje jedinecné krajinné oblasti
a stanovuje zakladni zasady pro vyuzi-
vani krajiny v méfitku nadmistniho vy-
znamu tak, aby odpovidal soucasnym
pozadavkim kladenym na jeji obsah
Evropskou umluvou o krajiné. Toto vy-
mezeni je provedeno na zékladé ana-
lyzy p¥i zohlednéni veskerych zajmu
v krajiné a stanoveni jejich cilovych
kvalit vcetné podminek pro jejich za-
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chovani nebo dosazeni. Uzemni studie
posuzuje stav krajiny JihoCeského kraje
(minuly, sou¢asny, budouci) s cilem vy-
mezit jeji hodnoty a potencidly, identi-
fikovat problémy a limity jejiho vyuzi-
vani. Navrh na vymezeni jednotlivych
krajinnych oblasti zahrnuje i participaci
obyvatel a vychdzi ze zjisténi vnimani
krajiny obyvateli Uzemi a jejich poza-
davkl na krajinu (dotaznikové 3etfeni).
Jedna se o komplexni dokument, jehoz
Cast je zaméfena na stanoveni zaklad-
nich zasad pro vyuzivani krajiny v méfit-
ku nadmistnich souvislosti, resp. v po-
drobnosti odpovidajici feseni ZUR JCK,
ale soucasné slouzi i jako podklad napf.
pro doplnéni tizemné analytickych pod-
klad kraje nebo pro rozhodovani orga-
nd ochrany pfirody a krajiny. Uzemni
studie, resp. jeji nasledné vyuzivani ma
vyrazny dopad na daldi vyvoj celého
Uzemi Jihoceského kraje. Jeji diléi ¢asti
(zejména uzemni podminky pro zacho-
vani nebo dosazeni cilovych kvalit kra-
jin) jsou nyni projednavany do zavaz-
né podoby v ramci zmény ¢. 10 ZUR
JCK, tim se tyto ¢asti stanou zavaz-
nymi podminkami pro rozhodovani
v daném uzemi.

Uzemni studie se svym obsahem doty-
ké celého spravniho tzemi Jihoceského
kraje, tedy spravniho Uzemi kazdé obce.
Dne 1.9.2021 byla zapsana do systému
centralni evidence Uzemné plénovaci
¢innosti iKAS (Evidence Gizemné plano-
vaci ¢innosti kraju).

Pro zpracovani cilovych kvalit krajiny
v Jihoceském kraji s ohledem na pofize-
nou Uzemni studii a jeji podrobny obsah
mél zpracovatel zmény zasad zemniho
rozvoje dostatek podklad(l a informaci.
Ovsem tato studie nevznikala s cilem
koordinace opatfeni v ni stanovenych
s potfebou umisténi obnovitelnych zdro-
jU energie. Prolnuti obou téchto potfeb
a nastaveni vyvazené miry mezi nimi je
tak jednim z nejpodstatnéjsich bodu
v obsahu vy3e zminéné zmény Uzemné
planovaci dokumentace.

Energeticka koncepce
v oblasti obnovitelnych
zdroju energie

Co se tyka podkladli pro posouzeni mi-
ry potfeby vymezeni uréitého mnozstvi

ploch pro mozné budouci umisténi ob-
novitelnych zdroji energie, zde zpra-
covatel ucelené podklady ziskaval jen
obtizné. Nova energetickd koncepce
statu neexistovala, transpozice smérni-
ce RED Il do ¢eského prava nebyla do-
koncena a bylo obtizné stanovit potreb-
ny podil vymezeni konkrétnich ploch
pro tyto zdroje v JihoCeském kraji.

Zpracovatel tedy nejprve v oblasti vy-
roby energie z obnovitelnych zdrojl ak-
tualizoval parametry zamér(, které svym
vyznamem ¢i rozsahem napliuji pojem
»Zamér nadmistniho vyznamu’, ktery by
jiz mél byt vymezen v UPD kraje. Dopo-
sud totiz ZUR JCK reguluji zdméry v této
oblasti z hlediska jejich vykonu, tzn. sta-
novuji hranici vykonu zdroje, kterd sta-
novuje zamér jako zamér nadmistniho
vyznamu. Nicméné vyvoj technickych
parametr(i jednotlivych zdroji v této
oblasti doznava tak rychlého a rozséh-
[ého rlGstu a modernizace, ze v dnes-
ni dobé jiz neni optimélni regulovat
nadmistnost zdrojli energie v oblasti
obnovitelnych zdroji vykonem (nebot
stejného vykonu dle dosahuji zdméry
vyznamné mensich rozloh nez v roce
2015, kdy byly plvodni parametry re-
gulace v zésadach uzemniho rozvoje
nastaveny), ale i s ohledem na jejich
dopad do pohledového vniméni Gze-
mi je optimalnéjsi regulace prostorova.
Proto byly hranice mezi zdmérem mist-
niho vyznamu a zdmérem nadmistniho
vyznamu, ktery je potfeba vymezovat
jiz na urovni zdsad uzemniho rozvoje,
nové ve zméné ¢&. 10 ZUR JCK stanove-
ny pomoci plosnych rozloh (u fotovol-
taickych elektraren) a mnozstvi sloupt
(u vétrnych elektraren).

V dalsi fazi zpracovani navrhu zmény
¢ 10 ZUR JCK se zpracovatel zabyval
vyhleddvanim idedlnich Gzemi k umis-
téni vyroben energie z obnovitelnych
zdroji. K vyhledani vhodnych uzemi
a téz stanoveni vhodného poctu a roz-
sahu ploch bylo zapotiebi ddsledné
zjistovani realné vyuzitelnosti takto vy-
mezenych ploch, nebot cilem Jihoces-
kého kraje samozfejmé neni vymezeni
patficného mnozstvi uzemi tzv. na pa-
pife, ale téz jejich skute¢nd budouci rea-
lizace bez potieby dalsich zmén v UPD.
Za timto ucelem probéhlo za Ucasti
zpracovatele i pofizovatele pfedmétné
zmény nékolik jednani s potencialni-

mi investory v oblasti vyroby energie
z obnovitelnych zdroj(, jejichz vysled-
kem v3ak prekvapivé nebylo stanoveni
konkrétnich lokalit ¢i uzemni vymezeni
ploch, ale zjisténi, ze konecny vybér lo-
kality investorem je zavisly na velkém
mnozstvi proménnych a velmi podrob-
nych parametr(i v Gzemi (napf. pozem-
kové drzba, volny vykon v pfenosové
soustavé, dotacni tituly) a Ze neni moz-
né zavazné vymezit idealizované rozvo-
jové plochy, nebot nelze bez predchozi
znalosti Uzemi investorem predikovat,
Ze budou redlné vyuzity.

Koordinace zajmu v uzemi

S ohledem na vy3e uvedené tak zpraco-
vatel pfi koordinaci zajma vyplyvajicich
zUzemni studie krajiny a potieby realiza-
ce vyroby energie z obnovitelnych zdro-
ji vyznamné uprednostnil negativni
zpUsob vymezeni oblasti vhodnych pro
umisténi téchto zdrojd pred pfimym vy-
mezenim nékolika malo dil¢ich konkrét-
nich ploch pro jejich budouci umisténi.
Navrh zmény €. 10 ZUR JCK tudiz obsa-
huje vymezeni oblasti, v nichz je plosné
zakazano umistovani fotovoltaickych
a vétrnych elektraren tzv. na zelené lou-
ce. Jedna se o0 50 % celkového uzemi Ji-
hoceského kraje, pficemz 58 % z téchto
50 % tvofi narodni park ¢i chranéna kra-
jinna uzemi. Obecné je celd tato vrstva
slozena z Uzemi pozitivniho vizudlniho
vlivy, oblasti dochovanych strukturdlné
vyznamnych pluZin a Uzemi se zvySenou
ochranou krajinného razu.

V tomto smyslu byla koncepce Jihoces-
kého kraje ve vazbé k obnovitelnym
zdrojli energie projednana s dot¢enymi
organy i vefejnosti.

Vysledky verejného
projednani navrhovanych
koncepci

Z tohoto prvniho projednani vzeslo né-

kolik prekvapivych poznatku:

1.Z hlediska potfeby vymezeni novych
ploch pro umisténi fotovoltaickych
elektraren, pro néz je stanoven para-
metr urcujici jejich nadmistni vyznam
rozloha 30 ha, nebyly uplatnény
zadné nové naroky zadného poten-
cialniho budouciho investora. Ze
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strany provozovatell fotovoltaickych
elektrdren nebyly uplatnény zadné
pfipominky na vymezeni novych po-
trebnych ploch pro uvedenou oblast,
a to ani za situace, kdy ZUR JCK vy-
mezuji ve zméné ¢. 10 pouze Ctyfi lo-
kality pro tyto zdroje. Navic tfi z nich
jsou jiz dlouhou dobu ustaleny v UPD
jednotlivych obci.

2.7 hlediska umisténi vétrnych elektra-
ren bylo doru¢eno nékolik namitek
s pozadavkem na vymezeni ploch
pro vétrné elektrarny, ovSem pou-
ze od jednoho potencialniho inves-
tora. Vsechny jim navrhované lokality
pro umisténi vétrnych elektraren se
nachdazi mimo zpracovatelem stano-
venou ,zakazovou zénu” pro umisto-
vani fotovoltaickych a vétrnych elekt-
raren.

3.Vymezeni tzv. ,zdkazové zény” je ve
vétsiné Uzemi obcemi kvitovano,
v pfevazené mite pfisly pozadavky
na jeho rozsifeni i na tizemi dalSich
obci. Pouze jedna obec pozadovala
Upravu ve smyslu uvolnéni ¢asti jeji-
ho Uzemi pro moznost umisténi vétr-
nych elektraren.

4.V uzemi, kde byly jiz konkrétni zdmé-
ry na vétrné ¢i fotovoltaické elektrar-
ny predstaveny verejnosti, probéhla

mistni referenda s vysledkem ,vétr-
né ¢i fotovoltaické elektrarny neu-
mistovat”, pfipadné zmény Gzem-
nich pland, které mély za cil umisténi
téchto staveb zcela vyloudit.

Z vysledkd projednéni ndvrhu zmény
& 10 ZUR JCK je zcela zjevné prikazné,
Ze v soucasné dobé neni stale prova-
déna dostate¢na osvéta ohledné po-
treby doplnéni energetického mixu
v Ceské republice téz o vyrobny zdrojd
energie z obnovitelnych zdrojd. Bez
nélezité osvéty, disledného vysvétle-
ni jejich nezbytnosti a také vyvraceni
obav z obnovitelnych zdrojli jsou ves-
kerd projednani téchto zamérd obtizna
a zahalena do velkého mnozZstvi emoci
viech zlcastnénych stran. Varovnym
signadlem mize byt stav, kdy nové pro-
jednavana zména ZUR JCK chrani pfed
vystavbou vyroben energie polovinu
spravniho Uzemi Jihoceského kraje
(a tuto potfebu ochrany ma podlozenu
odbornymi rozbory vnimani Jihoces-
ké krajiny a potiebé jejiho zachovani),
a presto tuto rozlohu nékteré obce
vnimaji jako nedostate¢nou a pozaduji
jeji rozsiteni, popf. zamezuji vystavbé
téchto zdrojl ve vlastni tzemné plano-
vaci dokumentaci.

Zavérecné konstatovani

Je proto nezbytné na viech drovnich
zvysit obecné povédomi o potfebnosti
vyuziti téchto zdrojli a zejména jejich
piinos (a to i s odkazem na transpozici
smérnice RED Ill) a spole¢nymi kroky
postupovat k vyvaZzené mife energetic-
ké sobéstacnosti Ceské republiky, k niz
Jihocesky kraj pfispiva témér ve viech
aspektech - at se jedna o obnovitelné
zdroje ¢i napt. jadernou energetiku.

Zména ¢. 10 Zasad uzemniho rozvoje Ji-
hoceského kraje se i nadéle bude snazit
najit potfebnou vyvézenost mezi ochra-
nou krajiny, jedinecnosti Jihoceského
kraje a potfebou vymezeni novych
zdrojli energie z obnovitelnych zdroj,
atoiv oblasti vétrnych elektraren, které
doposud nejsou pro Jihoceskou krajinu
typické. Vyslednou podobu této snahy
Ize ocekédvat v podobé vydané zmény
¢ 10 ZUR JCK v priibéhu druhé poloviny
pristiho kalendarniho roku.

Ing. Véra Triskovd

Oddeéleni tizemniho pldnovdni
Odbor regiondlniho rozvoje

a tzemniho pldnovadni
Krajsky urad Jihoceského kraje

ENGLISH ABSTRACT

South Bohemian Region’s Spatial Development Principles Amendment in Relation to the Need to Strengthen
the Energy Mix, Particularly in the Area of Renewable Energy Sources, by Véra Triskova

The South Bohemian Region has decided to adopt a conceptual approach to this issue across its entire administrative
territory in response to legislative changes and the increased interest in supplementing the energy mix in the Czech
Republic with energy from renewable sources. Among other measures, the Regional Council of the South Bohemian
Region decided to develop Amendment No. 10 to the Spatial Development Principles of the South Bohemian Region. This
amendment aims to establish a balance between the two poles of public interest protection — both the need for renewable
energy production and the protection of the unique character of the South Bohemian landscape.
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OD PRUZKUMNEHO VRTU KE KOMPLEXNIM
ENERGETICKYM SYSTEMUM
GEOTERMALNI PROJEKT V LITOMERICICH

Veronika Slavikova

Myslenka na vyuziti geotermdlni energie byla rozvijena v Litoméricich uz od zacdtku milénia. Pivodni pldn mésta vybudo-

vat pouze novy obnovitelny zdroj energie pro ddlkové vytdpéni se postupné vyvijel a projekt se rozsifil, a to diky partnerstvi

s Univerzitou Karlovou. V roce 2019 tak v aredlu byvalych Jifikovych kasdren vzniklo unikdtni vyzkumné centrum RINGEN, na
jehoz zdkladé je v soucasnosti rozvijen projekt SYNERGYS. Ten posune vyuzivdni zemské energie blize do praxe a propoji ho

s dalsimi obnovitelnymi zdroji energie.

Kli¢ovy krok - prizkumny
geotermalnivrtdo2111m

Nejlepsi feseni se casto nachdzi na do-
sah ruky, respektive pod nasima no-
hama. Pravé tak je tomu se stabilni,
celoro¢né dostupnou, a presto maélo vy-
uzivanou geotermalni energii. U zrodu
myslenky na jeji vyuziti byla Cisté prak-
ticka potieba zbavit mésto Litoméfice
zplodin ze spalovaného uhli a zaroven
usetfit za stale drazsi plyn, a tim zajis-
tit dlouhodobé udrzitelnou cenu tepla
pro obyvatele a firmy ve mésté. Proto
navrhl Pavel Gryndler, vedouci Odboru
Zivotniho prostiedi Méstského uradu
Litoméfice, vyuziti tepelného potenci-
alu horninového podlozi, zjednoduse-
né feceno, zacit ziskavat Cistou energii
z hloubi Zemé. Diky jeho snaze ziskalo
mésto povoleni pro zvlastni zasah do
zemské kdry a v aredlu Jifikovych kasa-
ren vzniklo statem chranéné loZiskové
Uzemi ur¢ené pro jimani zemské ener-
gie z hloubky az 5 km.

Phvodni ambiciézni zamér, ktery pocital
se tfemi vrty o hloubce 5 km, byl vzhle-
dem k ndrocnosti a finan¢ni naklad-
nosti prepracovan, a to i s ohledem na
vyvoj v energetice béhem poslednich
dvou dekad. Nicméné 2,1 km hluboky
prizkumny geotermdlni vrt PVGT-LT1,
realizovany v letech 2006-2007, posky-
tl klicova data o geologické strukture,
teplotnich podminkéch a dalsich geofy-
zikalnich parametrech dané lokality. Po-
lozil tak zaklady pro budouci vyzkumny
geotermalni projekt.

V hloubce 1,5 km je ve vrtu umisté-
na seismickd sonda, kterd je soucasti
seismické monitorovaci sité. Tato sit je

v soucasnosti nejrozsahlejsi svého dru-
hu v Ceské republice a je uréena pro
vyzkum a vyuZiti hlubinné geotermdl-
ni energie. Jejim primarnim ucelem je
detekce pfirozené seismicity a otfesu
zpUsobenych dopravou ¢i primyslovou
¢innosti v okoli budouciho geotermal-
niho zdroje. Tato data jsou klicova pro
dlouhodoby monitoring a k zajisténi
bezpecnosti geotermalniho projektu.

Tento prvni, a zatim nejhlubsi, prd-
zkumny geotermalni vrt v CR tak vedle
ovéfeni geologie poskytuje jiz vice nez
Sest let vysoce kvalitni seismickd data
z hloubky 1,5 km. V roce 2018 byl tento
vrt vycistén a podrobné proméren, coz
je klicové pro dalsi testovani vlastnosti
horninového prostiedi a pro zajisténi
jeho prachodnosti. Béhem roku 2025
v ném budou navic provedeny dalsi
testy, jez ovéfi potencidl propustnosti
horniny v intervalu 1 500-1 800 m. Vrt
PVGT-LT1 se tak stal nezbytnym pro
dimenzovani planovanych hlubokych
vrtd v ramci projektu SYNERGYS.

Partnerstvi mésta

a Univerzity Karlovy vyustilo
v zalozeni vyzkumného
centra RINGEN

V listopadu 2017 se v Litoméficich za-
Cala psat dalsi kapitola geotermalniho
projektu, a to zahdjenim stavby vy-
zkumného centra RINGEN (angl. zkratka
pro Research INfrastructure for Geother-
mal ENergy) v byvalych Jifikovych kasar-
nach. Litoméficka radnice pro tyto ucely
bezuplatné prevedla na Univerzitu Kar-
lovu pozemek a jednu ze tii armadnich
garézi, kterd byla uréena k prestavbé.

Demolice starych vojenskych garazi
probéhla v lednu 2018. Slavnostni ote-
vieni nového centra se uskutecnilo uz
zarok a pll poté, 4. Cervna 2019.

Hlavni naplni RINGENu je vyzkum a vy-
voj v oblasti geotermalni energie s di-
razem na testovani novych technologii,
simulace a monitoring podzemnich
procest. Nositelem projektu je Pfirodo-
védecka fakulta Univerzity Karlovy, kte-
ra zajistuje vysokou védeckou uroven
a mezindrodni spolupraci. Vyzkumny
tym zahrnuje pfiblizné 50 odbornych
pracovnikd, ktefi spolupracuji s obdob-
né zamérenymi centry z Némecka, Fran-
cie, §V)’/carska, Velké Britanie a Islandu.
RINGEN je koncipovan jako jeden z uzlo-
vych bodu evropské sité geotermalnich
testovacich lokalit a v letech 2015-2018
byl zapsan do Cestovni mapy CR vel-
kych vyzkumnych infrastruktur.

RINGEN nabizi unikdtni prostor pro
praci mezinarodnich védeckych tymu
a vyuku studentl kombinujici in situ
vrty, doprovodnou infrastrukturu, seis-
mickou monitorovaci sit, laboratore
a ubytovaci kapacity. Objekt za celkem
45 mil. K¢ a vybaveni za daldich zhruba
26 mil. K¢ byl financovan z Opera¢niho
programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
EU a MSMT.

Sluzby RINGENu jsou primdrné posky-
tovany v rezimu Open Access, privatnim
subjektdm pak jako smluvni vyzkum.
V soucasnosti je vyzkumnym zdjmem
RINGENu také kombinace geotermalni
energie s dalsimi obnovitelnymi zdroji,
coz je pravé naplini nékolika paralelné
probihajicich projektd.
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Nova éra energetické
transformace

V soucasné dobé se geotermdlni pro-
jekt Litoméfic nachazi v klicové fazi
s projekty SYNERGYS a PUSH-IT, které
jsou realizovany v areélu vyzkumné in-
frastruktury RINGEN.

Projekt SYNERGYS - systémy pro ener-
getickou synergii, pfedstavuje dalsi, do-
sud nejambiciéznéjsi fazi dlouholetého
geotermalniho projektu, ktery ma za cil
rozvinout dosavadni vyzkumné Usili do
plnohodnotného energetického systé-
mu. Byl zafazen mezi strategické pro-
jekty Usteckého kraje v ramci programu
tzv. spravedlivé transformace regionu,
coz podtrhuje jeho regiondlni vyznam
a potencial.

Projekt SYNERGYS se soustfedi na ener-
getickou transformaci Usteckého kraje,
regionu silné zavislého na fosilnich pa-
livech. Dlouhodobym cilem je pfispét
ke snizeni této zavislosti a zaroven pod-
pofit rozvoj lidskych zdroji pro nové
se rozvijejici odvétvi geoenergii. Tato
oblast mlze byt pracovni pfileZitosti
pro odborniky z utlumovaného dilniho
sektoru.

Hlavnim cilem projektu je vytvoreni
mezinarodni vyzkumné a testovaci lo-
kality pro obnovitelné zdroje energie,
jejiz klicovou soucasti je mélka i hlubin-
na geotermdlni energie. Diky ni budou
inovativni zdroje propojeny s jiz existu-
jicimi konven¢nimi zdroji a budou po-
stupné integrovény do stavajiciho ener-
getického systému. Ustecky kraj mé pro
vyuziti tohoto postupu velmi vhodné
podminky, a to diky historicky rozvinuté
infrastrukture pro teplarenstvi a elekt-
roenergetiku.

Projekt SYNERGYS v neposledni fadé
vychdzi z potfeb samotného mésta Li-
toméfice. Princip energetické sobéstac-
nosti, a s ni souvisejici Uspory energie
a vyuzivani obnovitelnych zdrojd, je
zakotven ve Strategickém planu rozvo-
je mésta ,Litoméfice 2030", stejné jako
v Energetickém planu mésta Litomé-
fice 2014-2030. Mésto povazuje tento
projekt za klicovy pro dalsi rozvoj mist-
ni ekonomiky a pro zvyseni atraktivity
mésta pro investory a podnikatele.

V nésledujicim grafu, zvefejnéném v Ener-
getickém planu mésta Litoméfice, je zob-
razen trend vedouci k vy33i energetické
sobéstacnosti zahrnujici vyuziti obnovi-
telnych zdroj(, véetné geoterméliniho.

V ramci projektu dojde k realizaci né-

kolika experimentélnich zdrojd, které

budou testovany jako samostatné tech-

nologické jednotky, ale i jako soucast

celého systému, ktery cili na maximalni

efektivitu vyuzivani ziskané energie:

+ hlubinny geotermdlni zdroj (vrty do
hloubky 3-3,5 km),

« mélkd geotermdlni ulozisté tepla
BTES (vrtna pole hloubky 100-400 m),

« vodikovy zdroj vyuzivajici fotovoltaic-
kou elektrarnu,

« solarné termické zdroje pro vyrobu
tepla do geotermalnich ulozist,

« doplrikové technologie pro efektivni
integraci a dlouhodoby monitoring.

Tyto technologie budou demonstrova-
ny a dlouhodobé testovany v redlném
prostredi, coz umozni jejich naslednou
replikaci a komercni vyuziti v dalich
lokalitdch. SYNERGYS tak pfinese nejen
védecko-vyzkumné poznatky, ale pod-
niti i konkrétni investice do cenové do-
stupné a cisté energie. Diky partnerstvi
s firmou ENERGIE Holding, kterd vlastni
litoméfickou vytopnu, bude mozné za-
pojit nové vznikly geotermalni zdroj do
stavajiciho systému CZT, a umoznit tak
postupny pfechod vytopny az na 100%
obnovitelny provoz. Partnerstvi mezi
vyzkumnym centrem RINGEN a firmou

SYSTEM 1
Zelena budova

SYSTEM 2

Zeleny vodik

SYSTEM 3
Meélké zelené teplo

SYSTEM 4
Hlubinné zelené teplo

Interaktivni popis Ctyf hlavnich technologii naleznete na webovych strankach programu SYNERGYS
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ENERGIE Holding bylo v fijnu 2024 po-
tvrzeno podpisem Memoranda o spo-
lupraci.

Nedilnou soucasti projektu je aktivni
komunikace s verejnosti. V Fijnu lon-
ského roku probéhlo v poradi druhé
vefejné projedndni a letos v kvétnu dny
otevienych dvefi, kde se nejen obcané
Litoméfic mohli seznamit s jeho pokro-
ky, klast dotazy odbornikiim a diskuto-
vat ve, co je zajimalo. BEhem setkani
s vefejnosti byly zodpovézeny napt.
dotazy tykajici se vykonu planovanych
systém a jejich napojeni na méstskou
vytopnu. Ucastniky setkani také zajimal
prabéh vrtnych praci a pfipadna rizika
s nimi spojena. Tento otevieny pfistup
je klicovy pro budovani davéry Siroké
vefejnosti v nové technologie a jejich
bezpecné vyuzivéni.

Celkovy rozpocet na realizaci projek-
tu SYNERGYS presahuje uctyhodnych
1,2 mld. K¢&. Dotaci ve vy3i 95 % z celko-
vych nékladl byla poskytnuta v rdm-
ci Opera¢niho programu Spravedliva
transformace 2021-2027 a je spolufi-
nancovana Evropskou unii. Hlavnim
nositelem projektu je Prirodovédecka
fakulta Univerzity Karlovy ve spolupraci
s méstem Litomé&Fice, Ceskou geologic-
kou sluzbou, Geofyzikalnim ustavem
Akademie véd CR, Ceskym vysokym
ucenim technickym v Praze — Univer-
zitnim centrem energeticky efektivnich
budov a Univerzitou J. E. Purkyné v Usti
nad Labem.

Sezonni skladovani tepla
v podzemi

Kromé projektu SYNERGYS probiha sou-
¢asné v aredlu vyzkumné infrastruktury
RINGEN dalsi projekt, tentokrat celoev-
ropsky. Nese ndzev PUSH-IT a zaméfuje
se na vyzkum a aplikaci ukladani tepla
do horninového prostredi. Je realizovén
na Sesti vyzkumnych lokalitach v Evro-
pé a testuje tfi r(izné systémy pro sezén-
ni ukladani tepelné energie.

Technologie ATES (Aquifer Thermal Ener-
gy Storage) cili na ukladani a ziskavani
tepla ve vodonosnych vrstvach, coz
jsou propustné vrstvy obsahujici pod-
zemni vodu. Technologie MTES (Mine
Thermal Energy Storage) vyuziva ke
stejnému Ucelu dulni vodu z opusté-
nych dolt. Technologie BTES (Borehole
Thermal Energy Storage), kterd je reali-
zovana v Litoméficich, testuje ukladani
tepla do mélkych vrtd. Samotna tech-
nologie BTES vznikne v rdmci projektu
SYNERGYS. K jejimu naprojektovani
budou ale slouzit data ziskané ze dvou
pilotnich vrtd projektu PUSH-IT. Oba
projekty jsou tedy Uzce provazané.

Celkovy rozpocet projektu PUSH-IT
20 mil. eur je financovan Evropskou unii
v ramci programu Horizon Europe. Kon-
sorcium PUSH-IT tvofi 19 velmi rliznoro-
dych partner(i véetné dodavatell tepla,
vrtnych spolecnosti, statnich geologic-
kych sluzeb a akademickych instituci.
Koordinatorem projektu je Technicka

univerzita v Delftu v Nizozemsku. Part-
nery na Ceské strané jsou Pfirodovédec-
ka fakulta UK a Ceska geologicka sluzba,
zakladajici instituce RINGENu.

Aktualni vyvoj
a budouci plany

Na zacatku roku 2025 byly v arealu RIN-
GENu Uspésné dokonceny dva pilotni
geotermalni vrty financované z projek-
tu PUSH-IT. Prvnim byl hydrogeologicky
vrt 0 hloubce 200 m a druhym jadrovy
vrt hluboky 516 m. Tyto vrty slouzi ke
sbéru klicovych dat o horninovém pro-
stfedi, zejména o jeho schopnosti vést
a akumulovat teplo.

Ve 200 m hlubokém hydrogeologickém
vrtu se konkrétné zkouma pfitomnost
podzemni vody, jeji chemické slozeni
a rychlost a smér jejiho proudéni, které
muze ovlivnit efektivitu ukladani tep-
la. Tento vrt bude i nadale pfistupny
a umozni pribézné hydrogeologické
analyzy v dobé realizace mélkych vrtl
SYNERGYS. Je také vybaven optickym
kabelem pro méfeni teploty a hladino-
méry pro sledovani hladiny podzemni
vody.

V jaddrovém vrtu byla naopak klicovym
zdrojem informaci hornina, kterd se
v podobé vrtniho jadra postupné ode-
birala aZ do hloubky 516 m a nasledné
analyzovala v geotermické laboratofi.
Méfila se zejména jeji tepelnd vodivost,
tepelna difuzivita, objemova tepelna
kapacita a detailné se mapovala jeji
puklinova struktura pomoci 3D skeno-
vani. Diky znalosti téchto parametrd
bude mozné urcit, které vrstvy jsou
vhodné pro podzemni uklddani tepla
a které nikoliv. BEhem vrtani probéhlo
také geofyzikalni méreni pfimo ve vrtu
predtim, nez do néj byl umistén optic-
ky kabel pro méfeni teploty a akusticka
sonda. Nasledné byl vrt v celé délce vy-
plnén a utésnén cementacni zalivkou.

Data ziskana z obou PUSH-IT vrtl jsou
zasadni pro navrh budoucich tepelnych
ulozist typu BTES planovanych v ramci
projektu SYNERGYS. Jejich vystavba ma
zacit jiz na podzim tohoto roku. Pocat-
kem roku 2026 se také zacne s instalaci
solarnich systémi na stfechach bu-
dov v sousedstvi vyzkumného centra
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RINGEN a zac¢ne také pfiprava nejvétsi
investice, hlubinnych geotermalnich
vrt(, k jejichz odvrtani dojde na prelo-
mu 2026-2027.

Dlouhodoby vyzkum jako
klicovy faktor pro vyuzivani
geotermalni energie

Geotermalni projekt v Litoméficich pred-
stavuje vizionarsky pocin, ktery ma vel-
ky vyznam pro budouci rozvoj obnovi-
telnych zdrojii energie nejen v Ceské
republice, ale i v celé Evropé. Jeho rea-
lizace pfinese méstu a regionu benefity
zejména v podobé vyzkumu a demon-
strace novych zdrojl cisté, obnovitelné
energie, jez mohou byt v budoucnu
vyuzity v budovach nebo pro dalkové
vytapéni, coz povede ke snizeni emisi
sklenikovych plyn( a zavislosti na fosil-
nich palivech.

Toto unikatni testovaci centrum umozni
dalsi vyzkum a vyvoj v oblasti geoter-
malnich technologii. Pfispiva k vytvore-
ni novych pracovnich mist a pfilezitosti
pro mistni a regionalni firmy, ¢imz pod-
poruje ekonomicky rozvoj oblasti.

Vyznam celého projektu ale dalece pre-
sahuje pouhé ziskavani energie. Jeho

realizace otevird pfileZitost pro rozvoj
nového odvétvi geoenergii v Ceské re-
publice, coz povede k uplatnéni vysoce
kvalifikovanych odbornikli a vytvoreni
Skoliciho centra pro firmy i vefejné insti-
tuce, které potrebuiji ziskavat informace
o novych technologiich a postupech,
jezjsou momentalné nedostupné, nebo
dokonce nejsou ani reflektovény sou-
¢asnou legislativou.

Litoméfice se tak stavaji jednim z center
inovaci a vzdélavani v této progresivni
oblasti. | diky projektdim, které ve spolu-
praci a za podpory mésta a vyzkumnych
organizaci vznikaji, mize byt jednou
Ustecky kraj vnimany nejen jako uhelny
region, ale nové jako kraj, kde se dafi
rozvijet a aplikovat novinky v oblasti
zelenych technologii a udrzitelného
rozvoje.
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ENGLISH ABSTRACT

From Exploration Well to Integrated Energy Systems: Geothermal Project in Litoméfice, by Veronika Slavikova

The idea of using geothermal energy has been developed in Litoméfice since the beginning of the millennium. The
city’s original plan to build only a new renewable energy source for district heating gradually evolved, expanding the
project through a partnership with Charles University. In 2019, the unique RINGEN research centre was established on the
site of the former Jifi of Podébrady military Barracks, forming the basis for the current SYNERGYS project. This project aims
to bring the use of geothermal energy closer to practical application and integrate it with other renewable energy sources.
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REVIZE STRATEGIE OCHRANY
KRAJINNEHO RAZU KRAJE VYSOCINA

Roman Slouka, Barbora Svikova, Marian Zapletal

Hodnoceni krajinného rdzu, jehoz ochrana je zakotvend v zdkoné o ochrané prirody a krajiny, se provddi s cilem stanovit
hranice inosnosti zdmeéru, at'jiz jde o konkrétni stavebni cinnost nebo potencidlini rozvoj uzemi. Krajsky tGrad Kraje Vysocina
proved| v roce 2024 revizi koncepcniho dokumentu Strategie ochrany krajinného rdzu Kraje Vysocina. Revize byla provedena
s ohledem na umistovdni zaméri obnovitelnych zdroji energie do volné krajiny.

Uvod

O vytvofeni strategického dokumentu
k ochrané krajinného razu ve smyslu
ust. § 77a odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,,
o ochrané pfirody a krajiny, rozhodlo
Zastupitelstvo Kraje Vysocina v r. 2007.
Divodem tohoto zadani byl znacny
pocet zdmérd staveb ve volné krajiné.
Strategie ochrany krajinného razu Kraje
Vlysocina (SOKR) byla zpracovéna ex-
ternim subjektem v letech 2008-2011"
s doplnénim dalsich podkladt v r. 2016.
Strategie v celkem 22 dil¢ich geografic-
kych oblastech (oblastech krajinného
razu) popisuje krajinné hodnoty a navr-
huje jejich ochranu. S ohledem na nut-
nost vyhodnocovéni specifickych sta-
veb obnovitelnych zdrojl energie bylo
v 1. 2022 v organech kraje rozhodnuto
o aktualizaci SOKR se zamérenim pravé
na vysoké vétrné elektrarny (VTE) a fo-
tovoltaické elektrarny (FVE). Aktualizace
SOKR proved| Odbor Zivotniho prostie-
di a zemédélstvi Krajského uradu Kraje
Vlysocina v letech 2022-2024.

Cile revize

Revize se zaméfuje predevsim na hod-
noceni umisténi vyskovych staveb v kra-
jiné. Vystupy (textové a mapové) mo-
hou byt podkladem pro rozhodovéni
o umistovani obnovitelnych zdrojl
elektrické energie (OZE). Revize se tyka
Uzemi Kraje Vysocina s vyjimkou uzemi
CHKO Zdérské vrchy a CHKO Zelezné
hory. Revize SOKR je provedena tak,
aby byla nezavisla na nestabilni a pro-
ménlivé legislativé v oblasti posuzovani
a povolovani OZE. Pro umistovani FVE
postacuje popis typovych projevid kra-
jinného razu, které je treba pfi povolo-

vani téchto staveb zohlednit. Pro VTE
je zpracovana mapova &ast veetné atri-
butové tabulky a stru¢né vyhodnoceni
jednotlivych oblasti krajinného razu
s ohledem na vhodnost/nevhodnost
umistovani VTE.

Metodika

Vlysoké vétrné elektrarny vzhledem k je-
jich velikosti (v horni Gvrati jde 0 150 az
250 m) znemoznuji ochranu krajinného
razu v predpokladaném zékonném roz-
sahu zejména s ohledem na harmonic-
ké méfitko a harmonické vztahy v kra-
jiné. Proto se revize SOKR soustfeduje
na projevy krajinného razu, které s VTE
nejvice koliduji, a snazi se kolize elimi-
novat, nebo zmirnit, tj. nalézt mista,
kde Ize/nelze VTE umistovat. Konkrétni
lokalizace VTE ale neni znama, proto
jde o koncep¢ni pfistup. Pfima kom-
penzacni opatfeni maji jen maly vy-
znam, jsou mozna v omezené mire jen
z mista pozorovani VTE. V obecné rovi-
né jsou VTE nejvice potlaceny pozitivni
projevy krajinnych dominant, coZ jsou
krajinné pfedély a vrcholy, a projevy
dominant kulturnéhistorickych, zejmé-
na sakralni stavby, hrady, tvrze, zdmky
apod. V téchto pripadech jde o kolizi
vizualni. V pripadé dalsich pozitivnich
projevi krajinného rézu je nezadouci
pfima kolize pfi umistovani VTE, tj. do
mista — plochy takového projevu, jedna
se o tzv. historické ¢lenéni krajiny a tzv.
mista krajinného razu.

Jevy (prvky) pozitivniho projevu krajin-
ného razu dle SOKR jsou plo3né - oblasti
a mista krajinného razu, prvky histo-
rického ¢lenéni krajiny pfirodni parky,
chranéné krajinné oblasti, liniové - silue-

ty sidel, krajinné predély, a bodové - do-
minanty pfirodni a kulturnéhistorické.

Plosné prvky tvofi tzv. mista krajinného
razu, tj. pohledové spojita mista s vétsi
koncentraci pozitivnich hodnot krajin-
ného razu, a déle tzv. prvky historického
¢lenéni krajiny, tj. pozustatky ptvodni-
ho rozlozeni pluzin, cestni sité, dopro-
vodné zelené, komponované krajiny.

Mezi liniové prvky se fadi tzv. siluety si-
del (vizuaIni plsobeni vétsiho sidla, kte-
ré je pro sidlo typické, neopakovatelné)
a tzv. vyznamné krajinné predély, které
vytvafi horizonty krajiny oddélujici jed-
notlivé oblasti krajinného razu. Morfo-
logicky maji vétsinou charakter tahlych
vyvysenin.

Jako bodové prvky se uplatiuji ptirodni
(krajinné) a kulturnéhistorické dominan-
ty. Krajinné dominanty ovliviuji ¢asto
velkd uzemi diky svému prevazujicimu
uplatnéni oproti ostatnim prvkim kra-
jinné scény, Casto uzaviraji pohledovy
prostor nebo jsou vyraznymi orientacni-
mi body. Kulturnéhistorickd dominanta
je krajinny prvek i slozka v krajiné, jehoz
vyznam je nesporny z historického hle-
diska, architektury ¢i jiného oboru lidské
¢innosti. Redlné jde predevsim o sakral-
ni stavby, hrady, zamky, tvrze, jejich zfi-
ceniny, rozhledny apod.

Konkrétnim krajinnym dominantam byly
pfifazeny hodnoty A, nebo B. Hodno-
ta A znamend vy3si vyznam krajinné
dominanty - tvarové napadny, relativné
vyssi a vizudlné vyrazny krajinny predél
nebo vrchol specificky identifikovatelny
v ramci kraje. Hodnota B je pfifazena
méné vyraznym a pouze mistné vizual-
né vyznamnym pfedélim a vrchollm.

*Strategie ochrany krajinného razu Kraje Vysocina z roku 2008 v¢. rozborové ¢asti, metodiky navrhu ochrany a mapovych podkladi je k dispozici na
https://www.kr-vysocina.cz/strategie-ochrany-krajinneho-razu-kraje-vysocina/d-4016899/p1=122306.
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U krajinnych predél( sehrava roli téz
mezujici charakter - oddéleni speci-
fickych mist, resp. oblasti krajinného
razu. Pro krajinné dominanty hodnoty
A byla stanovena zakladni ochrannd
zéna odvozena z jejich predpokladané
viditelnosti 10 km, u dominant s hodno-
tou B je uvazovano s viditelnosti 5 km.
VSechny krajinné dominanty Ize oznacit
jako redlné geomorfologické utvary -
nejedna se tedy o pouhé jejich vizudlni
pUsobeni (napf. ve svahu, napfi¢ udolim
apod.). V nékterych ptipadech bude
pfi kauzalnim posuzovani (zde minéno
jako posuzovani kazdého jednotlivého
pfipadu) mozné zikladni ochrannou
zénu zmensdit s ohledem na vyrazné
asymetricky tvar predélu nebo vrcholu.

Konkrétnim kulturnéhistorickym domi-
nantam byly pfifazeny hodnoty A, B, C,
nebo D. Hodnota A znamena vyrazné
viditelny objekt s vysokym kulturnéhis-
torickym vyznamem (s ohledem na stéff,
stavebni sloh, vylu¢nost apod.), hodno-
ta B vyraznou viditelnost objektu s men-
$im kulturnéhistorickym vyznamem nebo
naopak stavebné historicky cenny objekt
s mensi vizualni pGsobivosti, hodnota C
je pfifazena objektu s mistni viditelnosti
a mistni kulturnéhistorickou dulezitos-
ti. Objekty s hodnotou D lezi vétsinou
v intravildnech sidel a mimo néj se po-
hledové neuplatruji. Zékladni ochranné
zény jsou pro hodnotu A 10 km, B 5 km,
C 2 km a pro D nejsou stanoveny viibec.
Velikost ochrannych zén byla arbitrar-
né stanovena na zakladé empirie - jde
o piedpokladanou zfetelnou viditelnost
téchto objektll. Kulturnéhistorické do-
minanty s hodnotou A maji vyznam
celostatni nebo regionalné neopako-
vatelny, s hodnotou B regionalni nebo
nadmistni, s hodnotou C mistni. Hodno-
ta je ale vzdy upravovana s ohledem na
vizualni plsobeni dominanty — napf. od-
kryté archeologické nalezisté celostétni-
ho vyznamu vizudlné se uplatiujici max.

v desitkach metrl bude mit hodnotu C,
nebo D.

Podstatou revize SOKR v mapové ¢&asti
je prolozeni zékladni ochranné zény bo-
dové dominanty s hodnotou A a B s jeji
skute¢nou viditelnosti. Za tim ucelem
byla z otevienych zdroju zjisténa i jinak
odhadnuta vyska kulturnéhistorickych
dominant. U dominant krajinnych byla
s ohledem na jejich tvar k nejvyssim bo-
dim dominant pfipoctena vyska (nej-
castéji v nizsich desitkach metrd) tak, aby
ochranna zéna mohla byt vymezovéana
od jejich skute¢ného vrcholu. Nejvyssi
body vyskové malo ¢lenitych vyvysenin
totiz nebyvaji pfimo viditelné, a pfitom
se pfi dalkovych pohledech jedna o vi-
zuélné vyrazné geomorfologické Utvary.

Pfi posuzovéani konkrétnich zamérd -
vhodnosti/nevhodnosti umistovani VTE
v jednotlivych oblastech krajinného
razu - je kromé vizudlniho dotceni do-
minant a pfimého dotceni historického
¢lenéni krajiny a mist krajinného razu
pfihlizeno téZ k charakteru sidelni struk-
tury, pfedevsim s ohledem na pocet
potencidlné dotéenych sidel, a pfipad-
né k viditelnosti dominant a krajinnych
prostor z potencidlné vice navstévova-
nych mist. Kromé vizudlniho plsobe-
ni krajinnych dominant se pfihlizi téz
k dalsim projeviim krajiny citlivéjsim na
umistovani velkych staveb - ¢lenitosti
krajiny a prostorlim polozenym ve vét-
$i nadmofské vysce, v niz by umisténi
VTE mohlo narusovat navazujici scené-
rie. U mist krajinného razu je tfeba brat
v potaz jak esteticky projev, tak i rozvojo-
vy potencial lokality, napf. rekreacni. Pfi-
tom je mozné vychézet z predpokladu,
Ze vizudlni dopad VTE na krajinny raz se
nebude pfili$ lisit v pfipadé kauzélniho
posuzovani zaméru a vymezovani tzv.
akceleracnich oblasti, pro néz se pred-
poklada velikost v jednotkach az nizsich
desitkach km? Kazda vizualni kolize do-

minanty se zamérem OZE nemUZze zna-
menat, ze zamér OZE nebude mozné do
krajiny umistit. Nesouméfitelna velikost
VTE s jakymikoliv prvky Ceské krajiny
a jejich zfetelna viditelnost (12 a vice km)
by znamenala, ze VTE nebude mozné
umistit nikam. Lokalizace a hierarchi-
zace kulturnéhistorickych a krajinnych
dominant je pouze zdkladnim voditkem
pro to, do kterych mist je vzhledem k vi-
ditelnosti, vyznamu a koncentraci téchto
dominant umisténi VTE nevhodné.

Zavér

Revize Strategie ochrany krajinného
razu Kraje Vysocina bude vyuzitelna jako
oborovy dokument pro rozhodovani or-
ganu ochrany krajiny pro obecni Ufady
obci s rozsitenou pusobnosti, Krajsky
Ufad Kraje Vysocina i Ministerstvo Zi-
votniho prostredi. Dale mlize slouzit
jako podklad pro uUzemné planovaci
dokumentace riznych stupnu a typl -
Uzemni plany obci, Zésady uzemniho
rozvoje Kraje Vysocina, Uzemni rozvo-
jovy plan apod. Poslouzi vak také jako
voditko i investorim kauzalnich zamé-
rG VTE. Vysledek revize SOKR je vefejné
pfistupny a je pouzitelny i pro vymezeni
tzv. akcelera¢nich oblasti v Gzemné pl3-
novaci dokumentaci, coz jsou Uzemi, na
nichz by se mély OZE umistovat a povo-
lovat ve zrychleném a zjednoduSeném
administrativné-spravnim rezimu, vzdy
viak tak, aby byly Setfeny vefejné zajmy,
tj. i z&jmy na ochrané krajiny.

JUDr. Mgr. Roman Slouka

Ing. Barbora Svikovd

Odbor Zivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky urad Kraje Vysocina

Ing. Marian Zapletal

Odbor uzemniho pldnovdni
a stavebniho radu

Krajsky urad Kraje Vysocina

ENGLISH ABSTRACT

Revision of the Landscape Protection Strategy of the Vyso¢ina Region, by Roman Slouka, Barbora Svikova, Marian Zapletal

The assessment of landscape character, the protection of which is enshrined in the Nature and Landscape Protection Act,
is carried out with the aim of determining the limits of a project’s acceptability, whether it concerns specific construction
activities or potential spatial development. In 2024, the Regional Authority of the Vysocina Region revised the conceptual
document Strategy for the Protection of the Landscape Character of the Vysocina Region. The revision was carried out with
regard to the placement of renewable energy projects in open countryside.
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ENERGETICKA BUDOUCNOST CR

25. CELOSTATNI KONFERENCE
O UZEMNIM PLANOVANI A STAVEBNIM RADU

Ve dnech 22. a 23. zafi 2025 se v Karlo-
vych Varech konala 25. celostatni kon-
ference o Uzemnim planovani a staveb-
nim fadu. Tématem konference byla
energeticka budoucnost CR.

Prvni den konference jsme se setkali
v prostorach hotelu Thermal, kde jsme
se mohli projit po ¢erveném kobercijako
filmové hvézdy a zblizka si prohlédnout
prostory, ve kterych probihd slavnost-
ni zahajeni a zakonceni karlovarského
filmového festivalu. Konferenci zahéjil
ministr pro mistni rozvoj Petr Kulhanek.
V tvodu svého proslovu zminil stézejni
témata, kterymi se nyni Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR) primarné za-
byva v oblasti uzemniho planovani.
Jednd se zejména o pripravu rekodifi-
kace uzemniho planovani, je zahdjena
strukturovana diskuse k jednotlivym
tématlm a pfipravuje se zavadéni ob-
novitelnych zdrojli energie (OZE) citlive,
ale zrychlené.V ramci Zmény ¢. 9 Politi-
ky Uzemniho rozvoje CR (PUR CR) byly
vymezeny tzv. nezbytné oblasti a v sou-
Casnosti probiha pfiprava podkladu pro
vymezeni akceleracnich oblasti, které
probéhne na zékladé pfipravovanych
zmén dokumentace Uzemniho rozvo-
jového planu (URP). Dal3im pfedpokla-
dem rozvoje OZE je vykonna a stabilni
pfenosova soustava, soustfedéna prace
s daty a rozvoj centralizovaného systé-
mu Nérodniho geoportélu tzemniho
planovani, na kterém by mél byt pfisti
rok spustén systém Uzemné analytic-
kych podklad(l a tzemné planovaci do-
kumentace v jednotném standardu.

Prvni den konferenci moderoval vrchni
feditel Sekce planovani, vystavby a in-
vestovani Ministerstva pro mistni rozvoj
Toma$ Hudecek. Nejprve privital zé-
stupce hostujiciho kraje, pana Martina
Huraj¢ika, ktery predstavil Karlovarsky
kraj jak z pohledu zakladnich statistic-
kych informaci, tak z pohledu zamére-
ného na pfirodni krasy, lazenstvi a kul-
turu. Predstavil ho rovnéz z hlediska

Utlumu téZby a tézkosti s tim souviseji-
cich, které viak kraj bere jako vyzvu pro
restrukturalizaci, provedeni ekologic-
kych projektl a zavadéni nového pri-
myslu souvisejiciho s vyrobou energie
z novych zdroji (napf. pilotni projekt
a uvedeni do provozu vodikové plnici
stanice pro auta vetné servisu aut na
vodik).

Dalsim pfednasejicim byl Martin Du-
ek, zastupce primatorky mésta Karlovy
Vary, ktery zdiraznil potfebu definovat
omezeni umistovani obnovitelnych
zdrojli energie tak, aby byly zachovany
principy ochrany pamatek a zivotniho
prostfedi a bylo dosazeno konsenzu.

Ve druhém dopolednim bloku vystou-
pil vrchni feditel Toma$ Hudecek, ktery
predstavil novou organizacni strukturu
MMR, implementaci a koncepci novych
potfebnych zmén v legislativé. Sekce
planovani vystavby a investovani pfi-
pravuje prvni navrh rekodifikace a je
spusténa fizena diskuse probihajici nad
nékolika tématy tykajici se napfiklad
redukce stavebnich uradd, digitélniho
procesu jako soucdsti povolovani sta-
veb, pouziti Al v rdmci spravniho fizeni
nebo zfizeni Narodniho planovaciho
Ufadu v Praze. Vécny zamér nového sta-
vebniho zdkona by mél byt pfipraven ve
druhém Ctvrtleti roku 2026.

Nésledné vystoupila Eva Pavlikova,
vrchni feditelka sekce IT MMR, kterd
predstavila zmény na poli digitalizace
stavebniho fizeni - soucasny stav a vy-
hled do budoucna. Informacni systém
stavebniho fizeni (ISSR) je v provozu od
bfezna leto$niho roku, kromé ISSR Ize
pouzivat i systémy VITA, VERA a dalsi.
Systém je dale rozvijen, probéhly drob-
né Upravy a probiha analyticka pfiprava
dalSich témat. Legislativni audit digital-
niho stavebniho fizeni pfinesl vesmés
negativni zavéry, na odstranéni chyb
se nyni pracuje. Technicky audit, kromé
nékolika nedostatk(i a doporuceni na

jejich eliminaci, pfinesl rovnéz pozitiv-
ni zjisténi, ze systém je navrzen kvalit-
né a je mozné ho nadale rozvijet. Oba
audity zaroven pfinesly doporuceni na
uspofadani nové verejné zakazky na
zakladé trznich konzultaci s dodavateli.
V soucasnosti jiz probihd jeji pfiprava.
Déle se planuje vyuziti Al pro stavebni
Urady, migrace datovych center a zlep-
eni kvality dat.

Jako dalsi prednasejici vystoupil Milan
Svoboda, feditel Odboru uzemniho pla-
novani MMR, s aktualnimi informacemi
a predstavil detail nové organizacni
struktury odboru, kde je nové zfizeno
Oddéleni rekodifikace, zabyvajici se me-
todickou ¢innosti a rekodifikaci uzem-
niho pldnovani, a Oddéleni uzemniho
planovani, které se zabyva pofizovanim
Politiky tzemniho rozvoje CR a jejich
zmén, Uzemniho rozvojového planu
(URP) a jeho zmén, Politikou architek-
tury a stavebni kultury CR (PASK CR),
Uzemné analytickymi podklady, pre-
shrani¢ni spolupraci a spolupraci s Mi-
nisterstvem Zivotniho prostiedi. Aktual-
nimi tématy jsou zejména Narodni plan
obnovy a s nim spojené ¢innosti k napl-
fovani zavazkd Ceské republiky promit-
nutych do zakona o urychleni vyuzivani
obnovitelnych zdroja energie. Jedna se
zejména o Zménu ¢ 9 PUR CR, kde byly
vymezeny tzv. nezbytné oblasti a ukol
vymezit akceleracni oblasti, Zména ¢. 8
PUR CR, kde byl doplnén pozadavek
tykajici se akceleracnich oblasti o po-
zadavky na ukladéni energie, a Zména
& 2 URP, kterd mé za cil vymezeni ak-
celeracnich oblasti do poloviny nasle-
dujiciho roku, pfi¢emz v soucasnosti se
pripravuje jeji zadani. Dale je aktualnim
tématem Politika krajiny, ktera je rovnéz
jako soucast Narodniho planu obnovy
v gesci Ministerstva zZivotniho prostie-
di a na které MMR Uzce spolupracuje
v nékolika prioritnich oblastech v pri-
fezovém tématu krajinného planovani,
a hledaji se cesty, jak v oblasti Uzemniho
planovani pfispét ke skute¢nému zlep-
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Seni stavu krajiny. Aktudlni je zejména
jiz schvélend Zména ¢.8 PUR CR, které je
zadvazna od 1. fijna letosniho roku, kde
je nové vazba na dokument PASK CR
a posilovani tlohy tzemniho planovani
v adaptaci sidel a krajiny na klimatickou
zZménu.

Druhy blok vystoupeni uzavrel kolektiv
pracovnik( z Uradu pre Gzemné plano-
vanie a vystavbu SR, zalozeny v ¢ervnu
roku 2022 na zakladé nové prijaté le-
gislativy, ktery ve svém pfispévku pred-
stavil reformu Uzemniho planovani na
Slovensku. Jejim zékladem je novy sta-
vebni zékon u¢inny od 1. dubna 2024
a nové provadéci vyhlasky, které sta-
novuji stupné Uzemné planovaci do-
kumentace od nejvy3siho — Koncepcia
Uzemného rozvoja Slovenska (KURS),
pres Koncepciu Uzemného rozvoja regi-
6nu (KURR), tzemny plan mikroregiénu
Uzemny plén zény. Novy stavebni zakon
rovnéz stanovil organy Gzemniho pla-
novéni a oborné zpUsobilé osoby pro
vykon Uzemné planovacich cinnosti.
KURS ur¢uje hlavni sméry komplexniho
rozvoje Slovenska, stanovuje zakladni
podminky a vytvéafi predpoklady pro
udrzitelny Uzemni rozvoj celé zemé
a jejich regiond. Utad dale pofizuje Kra-
jinnoplanovaciu studiu Slovenska jako
povinny Uzemné planovaci podklad
pro KURS. V predndsce byly zminény
i moznosti obce vzhledem k pofizeni
Uzemné planovaci dokumentace. Obce
mohou pofidit UPN-O (vlastni Gzemni
plan), SUPN-O (spole¢ny Uzemni plan
obci, ktery pofizuje na zékladé dohody
jedna z dot¢enych obci) anebo UPN-MR
(pofizuje kraj dle koncepce tUzemniho
rozvoje kraje nebo po dohodé na za-
dost vice obci). Rovnéz maji jednotny
standard a metodiku zpracovani Uzem-
né planovaci dokumentace a Uzemné
planovaciich podkladd, pficemz vy-
hlaska obsahuje i regulativy prostoro-
vého usporadani (zakladni a volitelné)
a funkéniho vyuziti uzemi.

Treti blok prednasek byl koncipovan té-
méF jako mezioborova diskuse, kde jed-
notlivi prednasejici zasedli k jednomu
stolu a postupné se vystfidali - s pred-
naskou o klicovych zménach v energe-
tice René Nedéla, s dopady moderni
energetiky na pozarni bezpecnost Da-
niel Miklés, s pohledem odbornika na
fotovoltaiku v pamatkové péci Martin
Zidek a aktudlni legislativu v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi ve vztahu
k energetice predstavil Libor Dvorak.

Na zavér prvniho dne konference byl
pfipraven doprovodny program, ve
kterém si ucastnici mohli zvolit ke ko-
mentované prohlidce i navitévu mésta,
Cisafskych lazni, Vfidla nebo muzea Be-
cherovka.

Druhy den konference byly pfednasko-
vé bloky rozdéleny na dva samostatné
Useky. Na Useku uzemniho planovaéni,
ktery moderoval Jaroslav Klaska, fedi-
tel Odboru Uzemné spravniho MMR,
zahajil prvni blok Vladimir Voldfich
z téhoz odboru seznamenim ucastnikd
s novinkami na poli pofizovani Politiky
Uzemniho rozvoje CR a Uzemniho roz-
vojového planu. Na prednasku navazal
svym vystoupenim Karel Wirth z Odbo-
ru Uzemniho planovani MMR, ve kterém
priblizil, co se ocekava od kraji a obci
vzhledem k urychleni zavadéni obnovi-
telnych zdrojl energie. Dalsi prednase-
jici, Jan Présil z Odboru novych techno-
logii Ministerstva prdmyslu a obchodu
predstavil nové vize v pouzivani malych
jadernych reaktor(i. Pozadavky na pre-
nosovou soustavu a jeji rozvoj ve vazbé
na Uzemni pldnovani predstavil Zdenék
Hruska, feditel sekce Rozvoj a technicka
koncepce PS, CEPS, a. s. Budouci ener-
geticky mix ve vazbé na pozadavky na
Uzemni planovani predstavil ve svém
pfispévku Daniel Brix z CEZ, a. s. Naro-
ky na realizaci zamérd i s pfiklady pak
prezentoval Stépan Chalupa, pfedseda
Komory OZE a posledni blok zakoncil
Martin Danék z Odboru stavebniho

fadu MMR pfednaskou o povolovani
obnovitelnych zdroji energie.

Na Useku stavebniho fadu, ktery mode-
rovala Zanet Hadzi¢, feditelka Odboru
stavebniho fadu MMR, zahdjila prvni
blok pfimo pani Hadzi¢ ve spolupraci
s Janou Machackovou obecnym piehle-
dem aktualni legislativy. Poté vystoupil
Martin Danék z Odboru stavebniho
fadu MMR prednaskou o obnovitelnych
zdrojich energie z pohledu legislativy
a déle pan Stépan Chalupa, ktery pied-
stavil naroky na realizace zdmérd ob-
novitelnych zdroju energie pohledem
praxe. Druhy blok zahdjil Karel Wirth
predndskou k tématu obnovitelné
zdroje energie vénovanou posuzovani
uzemné planovaci dokumentace sta-
vebnimi uUfady. Obecné pozadavky na
vystavbu ve vazbé na stavebni zdkon
poté predstavila Rendta Pintova Kra-
lova z Ceské spole¢nosti pro stavebni
pravo a posledni pfispévek — Aktudlni
judikatura ve vazbé na ,novy” stavebni
zakon - si rozdélili Ale§ Macha z Odboru
legislativné pravniho MMR a Jan Broz
z Advokatni kancelare KVB.

Podle ohlas(i a podékovani, které jsme
obdrzeli po konani konference, lze
konstatovat, Ze konference pfinesla
odpovédi na nékteré otdzky a nejistoty
odborné vefejnosti a posilila ducha spo-
lupréce na feSeni obtiznych vyzev, které
pfinadsi soucasnost a budoucnost. Ne-
malou zasluhu na uspéchu akce mélo
jisté i prostiedi krasného lazenského
mésta Karlovy Vary.

Prezentace jednotlivych pfispévkd jsou
zpfistupnény na webovych strankach
UUR v Aktualitach a v sekci Uzemni pla-
novéni / Konference a seminére, popf.
na Portalu tzemniho planovani (IWUP)
v Aktualitach.

Ing. arch. Martina Kabelkovd
Ustav uzemniho rozvoje
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KONFERENCE ELEKTRIZACNI SOUSTAVA 2025

Sedmnacty ro¢nik odborné konference
se konal ve dnech 11. a 12. zaf 2025
ve Val¢i u Hrotovic a byl jako obvykle
tematicky zaméfen na rozvoj, obnovu
a udrzbu siti zvn, vvn a vn, strategické
a investi¢ni plany. Odbornici z fad pro-
vozovatell prenosovych a distribu¢nich
soustav debatovali i o tom, jak zajistit

stabilni dodavky elektrické energie.

V Uvodni prednésce Svatopluk Vnoucek
(mistopfedseda predstavenstva CEPS,

a.s.) na téma,Rozvoj pfenosové sousta-
vy v souvislosti s transformaci energe-
tiky" pfedstavil Plan rozvoje pfenosové
soustavy CR 2025-2034. Proces plano-
vani rozvoje prenosové soustavy (PS)
je jednou z nezbytnych a nepfetrzitych
c¢innosti, ktera zajistuje podminky pro
spolehlivy chod celé elektriza¢ni sou-
stavy (ES) ve standardnich podminkach
v dostate¢ném casovém vyhledu. V pla-
novacim procesu rozvoje PS se vychazi
ze skutecnosti, Ze PS je soucasti transev-

ropskych siti a zaroven je soucasti ES CR,
tj. soustavy propojujici tuzemské Gcast-
niky trhu s elektrickou energii. Rozvoj
PS musi tedy probihat koordinované
s ostatnimi subjekty v rdmci ES. Zaklad-
nim cilem rozvoje PS je udrzeni poZado-
vané Urovné spolehlivosti pfenosovych
sluzeb.

Plan zahrnuje ve svych scénafich do roku
2030 predpokladané pretizeni na vni-
trostatnich vedenich a zaroven narlst
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Hybridni zdroj (Energy Nest) firmy Decci, a. s., ve Vranianech na Mélnicku

vysokého zatiZeni a pfetizeni v letech
2030a2040.V planu je feSena také otaz-
ka rozvoje rozhrani mezi prenosovou
a distribu¢ni soustavou (pretoky jalové
energie mezi pfenosovou a distribuéni
soustavou), rozvoj transformace a fize-
ni obnovitelnych zdrojl energie (OZE).
V planu jsou navrhovand nova kom-
penzacni zafizeni pro udrzeni optimalni
formace je mozno ziskat na webu CEPS
(https://www.ceps.cz/cs/rozvoj-ps).

Z dalsich prednasek mizeme jmeno-
vat zajimavy pfispévek Milana Krat-
kého (EG.D, s. r. 0., E.ON, a. s.) na téma
+Rozvoj elektromobility a jeji dopad na
distribucni sit” s moznym presahem
do Uzemniho planovani. Prispévek se
zabyval problematikou dobijecich sta-
nic pro osobni i ndkladni auta podél
hlavnich dalni¢nich tah( a na sidlistich.
Z pfispévku vyplynulo, Ze z provozniho
hlediska se budovani dobijecich stanic
na sidlistich jevi jako vhodné formou sa-
mostatného vedeni s pfipojenim pfimo
na sit 22 kV.

Dalsi z pfispévkd, s nazvem ,Provozni
zkuSenosti — Hybridni zdroj SVR (Ener-

gy nest)’, pfednesl pan Ondfej Mamula
(DECC], a. s.). Pfedmétem pfispévku byl
Energy nest, coz je inovativni energetic-
ky zdroj, ktery byl v roce 2024 spustén
v obci Vranany na Mélnicku. Hybridni
zdroj spolu s bateriovym ulozistém do-
sahuje celkového instalovaného vyko-
nu 52,4 MW. Energy nest v soucasnosti
poskytuje sluzby vykonové rovnovéhy
az do 30 MW regula¢niho vykonu. Fle-
xibilné reaguje na potreby sité, doka-
Ze rozlozit vyrobu a spotfebu energie
v Case a zajistit stabilitu a bezpec¢nost
sité. Konven¢ni zdroje energie musi byt
pfi zajistovani stability v siti v plném
provozu. Energy nest umi mimo aktivaci
setrvat v pohotovostnim rezimu s nulo-
vou emisni stopou a bez neefektivniho
vyuzivani paliva.

Inovativnost feSeni spociva v kombina-
ci hned nékolika riznych technologii,
které zahrnuji plynové turbiny s mo-
tory odvozenymi od leteckych motor(
a bateriové ulozisté, které je nejvétsi
v Ceské republice. Turbiny se zapinaji
¢i vypinaji dle aktudlni potfeby v siti,
nicméné jejich reakce neni okamzitd,
a pravé tuto prodlevu vyplnuji baterie.
Technologie spolu komunikuji pro-

stfednictvim s partnery vyvinutého Fi-
diciho systému, doplfuji se a eliminuji
své slabé stranky.

Vyhodou hybridniho zdroje Energy nest
jeijeho modularita a kompaktnost. Diky
kontejnerovému provedeni ho Ize jed-
noduse rozsifit o dalsi podobné hybrid-
ni systémy a zaroven nevyzaduje velkou
stavebni plochu.

Cast konference byla vénovana té-
matu BIM, kterou Uvodni prednaskou
Jmplementace BIM v CEPS” zahajil JiFi
Sindelar (CEPS, a. s.). Na toto téma na-
vazovala panelova diskuse, do které se
aktivné zapojila se svymi zkusenostmi
fada Ucastnikl konference. Predpo-
klada se vyuziti metody BIM spole¢né
s daty GIS, coz bude mit zejména pro
liniové stavby dalsi pfidanou hodnotu.

O své zkusenosti z planovani rozvoje,
strategickych investic i z provozu pfe-
nosové a distribu¢ni soustavy se rovnéz
podélili pozvani hosté ze Slovenska.

Ing. Zdena Kucerovd
Ustav tzemniho rozvoje
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DECARBONIZING VIENNA'S HEATING SECTOR:
THE ROLE OF LARGE-SCALE HEAT PUMPS
AND DISTRICT HEATING

To ensure Vienna becomes climate-neu-
tral and independent from fossil fuels in
the future, sustainable energy sources
are essential. Among all the analyzed
sectors, the heating sector (low-tempe-
rature heat, i.e,, space heating and do-
mestic hot water) demands the largest
investments within the city to meet its
decarbonization targets. In particular,
the widespread use of individual gas
boilers in residential units is planned
to be phased out by 2040. Decarboni-
zation will therefore require a compre-
hensive systemic shift in heating and
hot water supply, with district heating
playing a central role in this transition.

District Heating Production
in Vienna

By 2040, 56% of Vienna's heat demand
is to be supplied via district heating.

Currently, combined heat and power
(CHP) plants account for around 52%
of district heating production; howe-
ver, their share is expected to drop to
around 13% by 2040. Starting in the
2030s, these plants will increasingly
operate on green gas, thereby achiev-
ing net-zero emissions by 2040. The
share of conventional heating plants
will decline significantly, while the sha-
re from waste incineration plants will
remain constant. To replace the heat
generated by CHP and heating plants,
geothermal energy and large-scale
heat pump technology will play a key
role. With these two technologies com-
bined, Wien Energie will be able to pro-
duce more than half of Vienna’s district
heating.

Large-scale heat pumps make it possi-
ble to utilize waste heat from various
sources, such as commercial and in-

dustrial operations, sewer systems, and
wastewater treatment plants. These
renewable sources provide low-tem-
perature heat, which is extracted using
electricity and then upgraded to the
temperature level required by the dis-
trict heating network.

Large-Scale Heat Pump
Facility at Vienna’s Wastewater
Treatment Plant

Vienna, as a city of about two million
residents, operates a single waste-
water treatment plant—ebswien in
Simmering. This facility treats the en-
tire city's wastewater, as well as that
of surrounding municipalities and
industrial sites. Due to Vienna's com-
bined sewer system, a substantial por-
tion of rainwater also flows into the
plant, resulting in the purification of

Wien Energie utilizes the purified water from the sewage
treatment plant to generate district heating for up to
112,000 households. The state-of-the-art heat pump plant

large heat pump Simmering sewage treatment plant “ebswien”

4% WIEN ENERGIE

extracts around 6°C from the cleaned sewage water and
generates heat of over 90°C. The energy for operating the
plant is from 100 percent regional and renewable sources.

Wien Energie increases the renewable share in Vienna’s
district heating system by up to 13.8 percent*.
sewage treatment plant “ebswien”

i g™

(2/3’

energy generation
through waste heat from
cleaned sewage water

water temperature
12-23°C

expansion

over 90°C ;

district heating/
thermal output 110 MW*

condenser

evaporator N

provides sustainable heat for
up to 112,000 households*

Danube hydropower plant Vienna Freudenau

et

compression

D

~ " “energy generation through
electricity from hydropower

Source: Wien Energie

large heat pump

heat generation up to 880 GWh/year*
€0,-savings up to 300,000 tons/year*

“figures for full expansion

» Danube cana

water temperalure
6=17°C

APA-GRAFIK ON DEMAND

*Cesky preklad ¢lanku je uverejnén na webovych strankach ¢asopisu.
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One of the three heat pumps next to the waste-water treatment plant that is now already
producing climate neutral heat for Vienna's households

around 200 billion liters of water per
year—equivalent to over 21.6 million
liters per hour or 144,000 full bathtubs.
The temperature of the treated effluent
fluctuates between 12°C and 25°C
throughout the year.

To harness the residual heat in this
treated wastewater year-round, Wien
Energie is currently building one of Eu-
rope’s most powerful large-scale heat
pump systems next to the ebswien
plant. In early 2023, three heat pumps
for the first phase of the project were

delivered. These pumps extract appro-
ximately 6°C from the treated water.
This extracted waste heat is passed
through evaporators (heat exchan-
gers), where it is cooled further. A com-
pressor then raises the temperature to
the required level for producing hot
water. The heat is then transferred to
the district heating water via conden-
sers (heat exchangers).

Since the end of 2023, the system
supplies climate-neutral district hea-
ting to up to 56,000 Viennese hou-

Photo © Wien Energie/Georg Danzinger

pumps

At the beginning of 2023 Wien Energie started installing the first three out of six planned heat

seholds resulting in CO, savings of
150,000 tons per year. Once fully com-
pleted, it will be able to serve up to
112,000 households, resulting in CO,
savings of up to 300,000 tons annually.
To ensure the electricity for the heat
pumps is also climate-friendly, it is sour-
ced directly from the nearby Freudenau
hydropower plant, allowing for fully re-
newable operation. The first expansion
stage increased the share of renewable
district heating in Wien Energie’s gene-
ration park by approximately 7%, with
another 7% expected upon completion
of the second expansion stage.

Wien Energie is investing around €70 mi-
llion in this major climate protection
project. It is supported by funding from
the Federal Ministry for Climate Action,
Environment, Energy, Mobility, Innova-
tion and Technology, with additional EU
funding (IWB/EFRE) being sought.

Technical Implementation
and Expansion

Upon completion, the heat pump fa-
cility will consist of six heat pumps,
each with a thermal output of around
18 megawatts. The three units already
installed in Simmering were transpor-
ted from France and each measures
roughly 12 meters in length, 9 me-
ters in width, and 7 meters in height,
weighing approximately 205 tons. In
January 2023, the units were installed
over a 14-day period, with individual
components of up to 47 tons carefully
positioned at their final location. Ad-
ditionally, a photovoltaic system has
been installed on the roof of the dedi-
cated building constructed for the heat
pump facility. Over the coming years,
the remaining heat pumps will be ad-
ded, doubling the total thermal output
from 55 to 110 megawatts. This will
mark another significant milestone in
the decarbonization of Vienna’s district
heating system.

Tabea Gruber

Lisa Sophie Weginger
Christoph Segalla

Rezania Rusbeh
Alternative Thermal Assets
Wien Energie
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RENEWABLE ENERGIES AS THE BASIS FORTHE
FUTURE OF SUSTAINABLE URBAN PLANNING:
THE CASE OF BUBNY-ZATORY’

The intensified focus on renewable energy sources after 2022, triggered by geopolitical changes and efforts to achieve ener-
gy independence, is leading to a fundamental transformation of spatial planning and the appearance of settlements and
the landscape. Households and municipalities are increasingly investing in technologies such as solar panels and heat
pumps, thereby supporting decentralized energy and community solutions. At the same time, this transformation raises
new questions about the future of the landscape after coal mining, as well as the place of nuclear energy in a mixed energy
policy. The article focuses on the groundbreaking urban development project Bubny-Zdtory in Prague, which is one of the
first climate-neutral urban districts in the Czech Republic, with an emphasis on energy efficiency, sustainable mobility, and

modern technologies.

A New World of Clean Energy

The energy sector is shifting towards
clean, safe, and accessible sources - so-
lar, wind, water, and geothermal ener-
gy. Thanks to technological advances,
production is becoming decentralized:
every building or community can beco-
me an energy producer.

According to Danis [1, pp. 42-48], solar
and wind energy will make up 75-90%
of the future energy mix, supplemented
by other renewable sources depending
on local conditions. Primary energy
consumption will require a 3.5-5-fold
increase in electricity production, sup-
ported by two-way flow in decentralized
networks. It should be noted that nuc-
lear energy does not produce CO, du-
ring production, but it is not renewable.
Its construction takes more than ten
years, the costs are high, and the long-
-term storage of waste remains a pro-
blem. Nevertheless, in terms of safety, it
is comparable to solar and wind energy.

The interconnection of energy networks
within Europe will allow energy to flow
where it is needed. Most of the time,
there is wind or sunshine somewhere,
so individual locations will be largely
self-sufficient, reducing overall energy
demand. This system will also work on
a larger scale: when the wind blows in
the North Sea, cheap energy can flow to
southern Europe, and vice versa - when
the sun shines in Spain, Italy, or Greece,

energy can travel north. However, this
requires new networks to enable such
exchanges [1].

Community Energy
and Eco-neighborhoods

A community approach allows rene-
wable resources to be shared between
households, municipalities, and city dis-
tricts. Joint energy production and
distribution enables more efficient con-
sumption management and better con-
trol of the supply fluctuations typical of
renewable resources [4].

Success depends on cooperation bet-
ween developers, local governments,
and residents, with the development
of local industries such as eco-design,

organic farming, and waste processing
[5, pp. 78-80]. Some cities promote en-
vironmentally friendly behavior among
residents through practical guides that
describe specific measures related to
greenery, sustainable mobility, energy
efficiency, and water and waste manage-
ment. These materials, tailored to speci-
fic residential areas, explain, for exam-
ple, how solar water heaters work, the
importance of sunshades, the quality of
thermal insulation, and the selection of
vegetation for green spaces with regard
to local conditions. Ecological habits are
most effectively reinforced in a group.
According to environmental psycholo-
gist José Palma Oliveira from the Univer-
sity of Lisbon, sustainable lifestyles are
formed and reinforced by the group -
they are supported, recognized, and so-
cially accepted [5, p. 531.

Energy sources Study 2021 [2] Study 2024 [3]
Nuclear energy - 13,6-49,0
Lignite 10,38-15,34 15,1-25,7
Hard coal 11,03-20,04 17,3-29,3
Natural gas 7,79-13,06 10,9-18,1
Water

Onshore wind energy 3,94-8,29 4,3-9,2
Offshore wind energy 7,23-12,13 5,5-10,3
Biomass 7,22-17,26 11,5-23,5
Small photovoltaic system 581-11,01 6,3-14,4
Large-scale photovoltaic power plant 3,12-5,7 4,1-6,9

Comparison of current average energy prices for electricity generation in new power plants
in euro cents per kilowatt hour by type (source: fraunhofer.de [2], fraunhofer.de [3])

“Slovensky preklad ¢lanku je uvefejnén na webovych strankach ¢asopisu.
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Urban situation of the area [11]

BedZED - Sustainable
Techniques in Practice

One example is the London neighbor-
hood of BedZED (Beddington Zero
Energy Development), which has redu-
ced its ecological footprint by 50% and
its heating requirements by 80% thanks
to functional planning and efficient use
of space [5, p. 80]. BedZED is one of the
first attempts at an energy-neutral ur-
ban neighborhood.

The project used several innovative so-
lutions:
« Biomass and gas - in addition to gas
boilers, a biomass boiler was installed.
« Winter gardens - two-story glassed-
-in spaces in front of each apartment
function as a passive heating and cool-
ing system.
Wind chimneys - roof chimneys orien-
ted according to the wind provide na-
tural ventilation with heat exchange.
Decarbonization of the structure - the
use of lightweight prefabricated con-
crete slabs, granulated blast furnace
slag (GGBS) blocks, recycled steel, and
local bricks has significantly reduced
the embodied carbon.
Photovoltaic panels - positioned to
allow daylight into the conservatories
while providing shade and reducing
overheating in summer.

In addition to energy measures, the
neighborhood offered community servi-
ces (nursery, café, gardens, playground)
to minimize car use. Although the ori-
ginal vision of a self-sufficient ,village”
was not fully realized, BedZED became
an important reference point for sustain-
able urban projects and inspired further
developments in green architecture [6].

Bubny-Zatory as One of the
First Climate-neutral Districts
in the Czech Republic
Supplied from Renewable
Energy Sources

The 110-hectare Bubny-Zatory trans-
formation area in Prague’s Hole3ovice
district is set to become the first district
in Prague to be energy independent
from gas and coal. Heat and cooling will
be obtained from renewable sources -
specifically from recycled wastewater
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Map of heat supply from the Energocentrum in Bubenec [8]

energy. The plan is to use heat and
cooling from the Energy Center, which
is to be built next to the wastewater
treatment plant in Bubenec. Heat will
be produced from wastewater using
high-capacity pumps [7].

An available study of the technical in-
frastructure, published in 2022 at [8],
examined two alternatives for heat
supply - a conventional connection to
the central system and a new low-emis-
sion variant using the aforementioned
Energy Center. The study also includes
a proposal for the route of the main pi-
peline leading to the collector at Hlav-
kov Bridge, which would allow the eco-
logical system to be extended to central
Prague. In addition to energy, the study
focuses on the coordination of techni-
cal infrastructure and securing space for
planting urban greenery. The prelimina-
ry investment costs were estimated at
CZK 2.3 billion, with co-financing from
developers. In the future, the energy
center could supply heat and cooling
not only to the entire Bubny-Zatory dis-
trict, but also to the wider city center, in-
cluding the planned philharmonic hall
near the Vitavska metro station [8].

Discussions about the construction
have been going on for decades, and
a building freeze is in effect in the area
[9]. Currently, the area around the large
railway station is difficult to navigate
and prevents the natural connection of
two lively districts - Letna and HoleSovi-
ce. In addition to the challenging traffic
situation, the process is also complica-
ted by the division of the area among
several owners [10].

In order to harmonize the intentions
of individual owners with the needs of
the city, Prague commissioned a de-
tailed territorial study. Its authors are
the architectural firms Pel¢ak a partner
architekti and Thomas Mdiller Ivan Rei-
mann Architekten [10]. At the begin-
ning of 2025, the construction of a new
northern entrance hall (vestibule) for
the Vltavskd metro station was appro-
ved. This infrastructure will be key to
connecting the future district with pu-
blic transport [12]. Magistrat plans to
approve a change to the zoning plan
in the near future, which will allow con-
struction to begin [9].

The project to use thermal energy from
wastewater is unique on an interna-
tional scale (technically, it is not a rene-
wable energy source, but rather an in-
crease in energy efficiency). Wastewater
utilization is also used in Denmark and
Sweden, for example [7].

In addition to its innovative energy con-
cept, the project is also unique in other
aspects:

« The new Bubny-Zatory district will pro-
vide homes for up to 25,000 residents
in 11,000 apartments. Its size makes it
one of the largest transformation are-
as in Prague - a former industrial zone
with a freight station and warehouses
is gradually being transformed into
a modern urban structure [10].

This is a brownfield transformation in
close proximity to the historic city cen-
ter (the only area closer to the center
than this is the Masaryk Railway Stati-
on) [11].

The new district will have excellent
transport links - it will be connected
to the metro, trams, pedestrian and
cycle routes, as well as the railway,
which will become even more impor-
tant thanks to the modernization of
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the Prague—Kladno line and the new
connection between the city center
and Vaclav Havel Airport [11].

The project promotes short distan-
ces and plans to create high-quality
civic amenities — kindergartens and
elementary schools, cultural facilities,
a shopping center, and a new town
hall for the Prague 7 district.

A 6-hectare central park will be crea-
ted in the center of the area as the
green ,heart” of the new district, pro-
viding opportunities for sports and
recreation while connecting the Vitava
riverbank with the Vystavisté exhibiti-
on grounds and Stromovka Park [9].
The project makes effective use of
the economic potential and consists
of a compact block structure of buil-
dings. The main residential part will
be located in the southern half of the
area, with a height of approximately
6 to 8 floors. In the northern part of
the area, the apartments will be com-
plemented by administrative buil-
dings, which in some locations may
reach 18 to 21 stories. From an urban
planning perspective, the area will be
functionally divided - administrative
buildings will be located along the
main roads (e.g., Argentinska Street),
while residential areas will be concen-
trated in the quieter inner part. A total
of approximately 29,000 new jobs are
expected to be created.

The project includes significant cul-
tural elements that give it a strong
international context, such as the new
Vltava Philharmonic Hall (the first sym-
phony concert hall in Prague in the
last hundred years) and the Memorial
of Silence, commemorating the tragic
history of the Bubny railway station
during the Holocaust [13].

« New squares will be created in the
vicinity of the Bubny and HoleSovice
stations, while the historic buildings
of the railway station, waterworks, and
power plant will be preserved.

Conclusions

The Bubny-Zatory project represents an
innovative approach to urban develop-
ment that emphasizes the use of renew-
able energy sources and the goal of cli-
mate neutrality without dependence
on gas or coal. This project demonstra-
tes the importance of comprehensive
spatial planning that integrates techni-
cal infrastructure, green energy supply,
and urban greenery, while also offering
along-term sustainable vision for deve-
lopment. Bubny-Zatory is thus setting
a new standard for future brownfield
development projects, with a focus on
quality of life, energy efficiency, and
community solutions. This project also
serves as inspiration for other cities fa-
cing the challenges of the climate crisis
and geopolitical changes and seeking
ways to transform their urban areas in
a sustainable manner.

Bibliography:

[1] DANIS, P. 2023. Klima je pilezitost. Celakovice:
TEREZA vzdélavaci centrum, 238 s. ISBN 978-80-
-87905-39-5.

[2] KOST, CH.; SHAMMUGAM, S.; FLURI, V; PEPER,
D.; MEMAR, A. D,; SCHLEGL, T. 2021. Levelized Costs
of Electricity from Renewable Energies. Fraunhofe-
rov institdt pre soldrne energetické systémy ISE.
Freiburg, 2021.

[3] KOST, CH.; MULLER, P; SCHWEIGER, J. S.; FLURI,
V,; THOMSEN, J. 2024. Levelized Cost of Electricity
from Renewable Energies. Fraunhoferov institut pre
solarne energetické systémy ISE, Freiburg, 2024.

[4] SLOVAKTUAL. 2022. Energetickd nezdvislost a se-
bestacnost ako novy a nevyhnutny trend. [on-line].
Available at: https://www.slovaktual.sk/clanky/ob-
novitelne-zdroje-energii-vas-priblizia-k-energetic-
kej-sebestacnosti-a-nezavislosti/ [cit. 2025-06-11].

[51CHARLOT, A. 2012. Du quartier a la ville durable, Vers
un nouveau modeéle urbain. Paris: Victoires Editions.

[6] ARCHITECTURAL REVIEW. 2025. BedZED in Bedding-
ton, UK by ZEDfactory. [on-line]. Available at: https://
www.architectural-review.com/buildings/bedzed-
-in-beddington-uk-by-zedfactory [cit. 2025-08-14].

[7]1 OBNOVITELNE.CZ. 2025. V Praze vznikne klima-
ticky neutrdlni ctvrt Bubny-Zdtory, budou ziskdvat
teplo ze splask. [on-line]. Available at: https://www.
obnovitelne.cz/clanek/2167/v-praze-vznikne-kli-
maticky-neutralni-ctvrt-bubny-zatory-budou-zis-
kavat-teplo-ze-splasek?utm [cit. 2025-08-14].

[8] PRAHA 7. 2022. Prvni klimaticky neutrdini praz-
skd ctvrt Bubny-Zadtory. [on-line]. Available at:
https://www.praha7.cz/prvni-klimaticky-neutral-
ni-prazska-ctvrt-bubny-zatory/ [cit. 2025-06-11].

[9] E15. 2025. Vznikne ctvrt pro desetitisice lidi.
Brownfield v Bubnech by se mohl odblokovat uz letos.
[on-line]. Available at: https://www.e15.cz/byznys/
reality-a-stavebnictvi/vznikne-ctvrt-pro-desetitisi-
ce-lidi-brownfield-v-bubnech-by-se-mohl-odblo-
kovat-uz-letos-1421489?utm [cit. 2025-08-14].

[10] PRAHA 7. 2025. Bubny-Zdtory. [on-line]. Avail-
able at: https://www.praha7.cz/temata/verejny-
-prostor/bubny-zatory/ [cit. 2025-06-11].

[111 CAMP. 2024. Bubny-Zdtory. [on-line]. Available
at: https://praha.camp/praha-zitra/projekt/bubny-
-zatory [cit. 2025-06-11].

[12] PRAGUE DAILY NEWS. 2025. Prague Green-
lights Construction of Northern Vestibule at Vitavska
Metro Station. [on-line]. Available at: https://www.
praguedaily.news/2025/01/17/prague-greenli-
ghts-construction-of-northern-vestibule-at-vltav-
ska-metro-station/?utm [cit. 2025-08-14].

[13] IPR PRAHA. 2025. Bubny-Zdtory. [on-line].
Available at: https://iprpraha.cz/project/66/bub-
ny-zatory?utm_ [cit. 2025-08-14].

Ing. arch. Monika Smiralovd, PhD.
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Stavebnd fakulta STU v Bratislave
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MESTA BEZ PLANU:
JAKVOLNY TRH TVARUJE MESTO

RECENZE KNIHY

Autor knihy Alain Bertaud je architekt,
urbanista a absolvent Ecole nationale
supérieure des beaux-arts v Pafizi. PG-
sobil po fadu desetileti jako planova¢
v nékolika metropolich po celém svété:
Bangkoku, San Salvadoru, Port-au-Prin-
ce (Haiti), Sana (Jemen), New Yorku, Pa-
fizi, Tlemcenu (Alzirsko) a Candigarhu
(Indie). Poté byl hlavnim urbanistou ve
Svétové bance a od roku 2012 pusobi
v Marron Institute v New Yorku. Kniha
je jakymsi souhrnem autorovych zku-
senosti a poznatkl z jeho plsobist ve
svétovych metropolich.

Hlavni poselstvi knihy Ize shrnout do
pozadavku, aby urbanisté respektovali
zakonitosti trhu a aby spolupracovali
s ekonomy. Nézev hned prvni kapitoly
to vyjadfuje takto - ,Ekonomové a ur-
banisté: dvé vize pro mésta, které je tre-
ba spojit”. AC je vystudovany architekt,
profesiondlni kariéra Alaina Bertauda
privedla k nahlizeni problémd mést spi-
e z pozice ekonoma. Tomu odpovidaji
také uvodni kapitoly vénované més-
tdm jako trhdm prace, prostorové mo-
bilité a dostupnosti bydleni. Z ekono-
micky utvarené pozice ale také zazniva
vasniva kritika nejen regulace rozvoje
mést provadéné urbanisty-planovaci,
ale také Cinnosti fady mezindrodnich
instituci, jako je Svétovéa banka, OECD,
UN-Habitat a dalsi, které podle autora
brani rGstu a podporuji odpor mist-
nich obyvatel proti zméné v tzemi (tzv.
NIMBY - Not In My Backyard / Jen ne
na nasem). Tyto instituce podle Bertau-
da navrhly ,pseudoteoreticky ramec”,
kterym odGvodniuji koncept kompakt-
nich mést a regulaci plosného rlstu
(autor pouzivd pojem containment)
a vytvareji tak ,kvazindbozenské dog-
ma” (str. 429). Proti,mantram New Age”
autor stavi argumentaci, podle niz je
Lblahobyt vyjadien zvysenim pfijm0,
a tedy i zvySenim spotfebované obytné
plochy”. Marné jsem hledal dale v tex-
tu zminku o tom, Ze vybavovani nové
zastavovanych Uzemi infrastrukturami

a jejich provoz také néco stoji a kdo to
ma zaplatit.

Kritiku Usili o kompaktni mésta a snahy
branit nekonecnému rlstu mést au-
tor zaklada na tvrzeni, Ze tyto principy
nejsou zaloZeny na empiricky stanove-
nych obytnych hustotéch, které ekono-
micky umoznuji fungovéni obytného
Uzemi (str. 149). Zde by mél byt autor
obeznamen napfiklad s pracemi Urban
Task Force v 90. letech minulého stole-
ti vedené sirem Richardem Rogersem.
Z naseho prostiedi Ize rovnéz zpochyb-
nit tvrzeni, ze chybéji dlikazy o nehos-
podarnosti expanze mést, napf. v pra-
cich Tomase Hudecka.

Autorovo chapani principu kompakt-
niho mésta lze zajisté pficist absenci
presnéjSiho a obecné sdileného vy-
mezeni tohoto pojmu. Rozhodné ale
nelze souhlasit s autorovou interpreta-
ci, podle které maji mit v kompaktnim
mésté vsichni blizko do préce. Takové
mésto by totiz, jak autor spravné uva-
di, postradalo zakladni hodnotu mésta
spocivajici v Siroké nabidce moznosti
pracovniho uplatnéni. Kompaktni més-
to - ¢&i snad téZ 15minutové mésto i
mésto kratkych vzdalenosti - ale pre-
devsim umoznuje blizkou dostupnost
sluzeb a zafizeni zakladniho obé&anské-
ho vybaveni, a tim vyrazné snizuje po-
tfebu mechanizované dopravy. Namis-
to usili o snizeni dopravni, respektive
energetické narocnosti, které je hlav-
nim motivem Usili o kompaktni mésta,
ale autor prosazuje vytvareni dokona-
Iého dopravniho systému umozniujici-
ho dojizdét co nejdale tak, jak to vyuco-
vali modernisticti urbanisté v 60. letech
minulého stoleti.

Poté, co vycinil mezindrodnim institu-
cim a urbanistdim, pfinasi autor soubor
svych doporuceni, jak se maji mésta
planovat. S fadou z nich se da naprosto
souhlasit: planovani podporené daty
v€etné soustavného sbéru dat o trhu

MESTA
BEZ
PLANU

Jak volny
trh tvaruje
meésto

Alain Bertaud

je zajisté velmi potfebné a fada mést
se 0 né snazi. Ur¢ité by stalo za to také
uskutecnit autorovy poZzadavky, aby
ceny dopravy vyjadfovaly spolecen-
ské naklady, které se na ni vynakladaji,
a aby se vybiralo mytné flexibilné pod-
le momentalni zatéze dopravniho tahu
(existuje v Singapuru). V neposledni
fadé aby se zpoplatnilo uzivani vefej-
ného prostranstvi dopravou v klidu
(existuje v fadé svétovych metropoli
a Castecné i v Praze).

Nazvy kapitol naznacuji, ze ekonomo-
vé a urbanisté by méli spolupracovat
a vytvéret spolec¢né vize. Z jejich obsa-
hu pak vyplyva, jak by tato spoluprace
méla vypadat: urbanisté by méli opus-
tit své navrhy ,vychazejici z dogmat”
(str.439) a méli by se bezvyhradné pod-
fidit ekonomickym pravdam zjevenym
touto knihou. Vedeni mést by se méla
oprostit od jakékoliv vize pro budouc-
nost - s tim je ponékud nesourodé na-
sledujici doporuceni, aby si mésta sta-
novila cile méstské politiky a strategii
k jejich dosazeni.
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Pozadavky na urbanisty obsazené v kni-
ze jsou misty rozporné. Na jedné strané
autor usiluje o vytvofeni ,standardniho
urbanistického modelu mést” (str. 121
a dalsi), na druhé strané ale - podle
souc¢asného obecného minéni zcela
opravnéné - zdlraznuje, ze je treba
respektovat mistni klima, zemépisnou
$itku, ekonomiku a kulturni zvyklosti.
Autorova kritika urbanistického plano-
vani vychézejiciho z ideji 30. let minu-
Iého stoleti a spojovaného s osobnosti
Le Corbusiera, ktery vidél dim a mésto
jako ,stroj na bydleni’, nakonec vyusti
do vyzvy, abychom na mésta pohlizeli
stejné, ,jako se navrhuiji stroje nebo to-
varny” (str. 389).

Nemél jsem moznost precist si knihu
v origindle, abych porovnal terminy
pouzivané v ¢eském prekladu s tim, co
autor opravdu napsal. Zavadéjici je
uz Cesky preklad nazvu knihy: Order
without Design - How Markets Shape
Cities byl pfelozen jako Mésta bez pla-
nu: Jak volny trh tvaruje mésto. Asi lépe
by bylo drzet se plivodniho nazvu a pre-

loZit jej tfeba jako Rad bez vykresd - jak
trhy formuji mésto. V textu je nepres-
nosti a pochybnych preklad(i termind
celad fada. Odstrasujicim pfikladem ne-
pochopeni ¢i lajdactvi prekladu je roz-
liSovéni ,zaméstnaneckych” a ,odvét-
vovych” agentur mésta (str. 466-467).
Teprve tehdy, kdyz si pfedstavime, ze
,zaméstnanecka” vznikla mechanickym
prekladem originalniho,staff’, a ve slov-
niku najdeme, Ze dal$i mozny vyznam
je ,Stabni’, midzeme si domyslet, co mél
autor na mysli, totiz $tdbni a oborové
Utvary méstské spravy.

Knihu Ize doporucit jako memoary eko-
noma, ktery od 70. let minulého stoleti
plsobil v mezinirodnich rozvojovych
agenturach a v managementu metro-
poli zejména rozvojovych zemi. Nej-
spi$ odtamtud pochazi jeho zkusenost
0 ,zpupnosti planovacl’, ktefi opravdu
v té dobé mechanicky prendseli sché-
mata prevzatd z planovani Pafize (i
New Yorku do divoce rostoucich vycho-
doasijskych ¢i africkych mést a zcela
ignorovali odlisné kulturni, politické

a ekonomické prostiedi. Mozna by ale
pfisluselo zamyslet se také nad moz-
nou zpupnosti ekonom, ktefi mésto
vidi pouze jako mechanismus pro tvor-
bu zisku.

Rada autorovych doporuceni tyka-
jicich se planovani podporovaného
soustavnym sbérem dat a prabézného
sledovani dopadl strategii je zajisté
zcela legitimni a v soucasné dobé se
o né planovani snazi a v fadé pfipadd
je i uskutecnuje. K pozitivim knihy Ize
pricist také jeji zavére¢nou cast, kte-
ra reflektuje novéjsi fenomén starnuti
a smrstovani mést a metropolitnich
aglomeraci.

[BERTAUD, A. 2025. Mésta bez pldnu: Jak volny trh
tvaruje mésto. S. 481. Praha: Grada. ISBN 978-80-
-86389-75-2.]

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.
Ustav prostorového pldnovdni
Fakulta architektury CVUT v Praze

HEDONICKE CENY VEREJNYCH STATKU

Dvojjazy¢na publikace seznamuje cte-
nafe s metodami hedonickych cen a je-
jich aplikaci na odhadovani ekonomic-
kych efektl vefejnych statkl pro ucely
planovani a fizeni uzemniho rozvoje.
Publikace se zaméfuje na vybrané dru-
hy verejné infrastruktury: obcanské
vybaveni, dopravni infrastrukturu, ze-
lenou infrastrukturu a vefejna prostran-
stvi. Poskytuje prakticky navod, ktery
krok po kroku ukazuje, jak Ize z dostup-
nych dat odhadovat ekonomické efek-
ty realizovaného i planovaného rozvoje
verejné infrastruktury.

Kniha provede ¢tenare fadou klicovych
témat vcetné prehledu metod oceno-
vani vefejnych statk(l s dlrazem na
hedonickou cenotvorbu, déle praktic-
kych prikladG toho, jak mlize hedonic-
ké cenotvorba informovat o Uzemnim
planovani. Dalsimi tématy jsou Fizeni
developmentu a vyhodnoceni investic-

nich projektl, prlizkum mezinarodnich
hedonickych cenovych studii, meto-
dologické principy klasickych a prosto-
rovych hedonickych regresi, pfistupt
difference-in-differentes a metaanaly-
zy, ocenovaci modely na miru pro me-
tropolitni region Prahy, nédvod krok za
krokem pro vyvoj a aplikaci hedonic-
kych cenovych modell v ramci Ceské
republiky a vhled do pfenositelnosti
poznatk(l ze zahranicnich studii a meta-
analyz do ¢eského kontextu.

Spojenim teoretickych zéklad(i s prak-
tickymi aplikacemi tak kniha vybavuje
¢tenafe nastroji pro lepsi pochopeni
a vyuziti hedonické cenotvorby ve sluz-
béch efektivniho tizemniho planovani.

Publikace je ke staZeni zdarma v an-
glické (https://www.researchgate.net/
publication/388510404_Hedonic_Pri-
ces_of Public_Goods) i ceské verzi

(https://www.researchgate.net/publica-
tion/374168965_Hedonicke_ceny_ve-
rejnych_statku).

redakce U&UR

[VOREL, Jakub a kol. 2025. Hedonic Prices of Public
Goods. 160 stran. Praha: Fakulta architektury CVUT
v Praze. ISBN 978-80-01-07395-7 (on-line).]
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PRUMERNE CENY DOPRAVNI A TECHNICKE
INFRASTRUKTURY - AKTUALIZACE 2025

Dilezitym predpokladem pro kvalitni rozvoj uzemi v obcich je zajisténi potiebné a dostatecné dopravni a technické infrastruktury.
Jednd se o zainvestovdni novych rozvojovych ploch, ale i o prestavbovd a obnovovand uzemi. Orientace v primérnych cendch infra-
struktury mize obcim pomoci pri jejich rozhodovani o realizaci, ale i pro zabezpecleni potiebnych financnich prostredkd.

Aktualizovana elektronicka verze publi-
kace Primérné ceny dopravni a tech-
nické infrastruktury obci - Aktuali-
zace 2025 byla zpracovana Ustavem
uzemniho rozvoje v Brné za garance
Odboru regiondlni politiky Ministerstva
pro mistni rozvoj. Je vysledkem feSeni
Ukolu A.4.05/RP Podpora obci / Prlimér-
né ceny dopravni a technické infrastruk-
tury obci.

Cilem publikace je usnadnéni orienta-
ce v oblasti financovani infrastruktury
véetné vefejné zelené a souvisejiciho
zabezpeceni financnich prostredkl pro
nové investice. Publikace je urcena pre-
devdim organim venkovskych obdi,
starostlim, mistnim zastupitelim i
projektantim. Publikace je uzite¢nym
zdrojem dat - mdzZe napomoci pfi rea-
lizaci obecni infrastruktury nebo tvorbé
projektu ¢i mlze byt pouZzita jako studij-
ni pomdicka.

Obsah publikace je zaméren na Siroké
spektrum problémid od zemnich pra-
ci, nakladani s pitnou i odpadni vodou
pres zasobovani elektrickou energii,
zasobovaéni plynem, rozvody vefejného
osvétleni, obecniho rozhlasu a elektro-
nické komunikace, mistni komunikace
az po verejnou zelen. Obsazné a zaro-
ven prehledné zpracovani umoziuje
rychlou orientaci. V publikaci jsou uve-
deny jednotkové ceny praci, jez umoz-
nuji sestaveni ramcového rozpoctu
realizované akce a zdrover mohou byt
orienta¢nim voditkem pfi vybérovém
fizeni na dodavatele praci.

Podkladem pro zpracovani rozpocto-
vych cen byly rozpoctové ukazatele
a ceny stavebnich praci, které poskytly
jednak organizace zaméfené na roz-

poctovani, projektovani a realizaci, a jed-
nak ceny, které vychazi ze zadkona o oce-
fiovani majetku a cenikd URS CZ, a. s.,
Praha. Na publikaci spolupracovala spo-
le¢nost RTS, a. s., Brno, kterd mj. sama
vytvafi ceniky stavebnich praci. Vybrana
vzorova uloZeni kanaliza¢niho potrubi
dodala firma Steinzeug Keramo, s. 1. 0.,
Ceské Budéjovice.

Pro srovnani jsou v pfiru¢ce prepocita-
ny ceny z vyhlasky ministerstva financi
¢. 441/2013 Sb. k provedeni zdkona
o ocefnovani majetku (ocerovaci vyhlas-
ka), ve znéni pozdéjsich predpist (tj. ve
znéni vyhlasky ¢. 199/2014 Sb., vyhlasky
¢. 345/2015 Sb., vyhlasky ¢. 53/2016 Sb.,
vyhlasky ¢. 443/2016 Sb., vyhlasky
¢.457/2017 Sb., vyhlasky ¢. 188/2019 Sb.,
vyhlasky ¢. 488/2020 Sb., vyhlasky
¢.424/2021 Sb., vyhlasky ¢.337/2022 Sb.,
vyhlasky ¢ 434/2023 Sb. a vyhlasky
¢. 370/2024). Posledni novela nabyla
Gcinnosti dnem 1. ledna 2025.

V publikaci najdete také tabulky, v nichz
jsou vyjadreny jednotkové néklady dle
aktudlnich rozpoctll na zemni prace
a jednotlivé druhy infrastruktury, pro
které byl vyuZit rozpoctovy software
KROS 4 - Verze 2025/I, URS CZ, a. s.,
Praha; Ukazatele priimérné orientacni
ceny na mérovou a Ucelovou jednotku
stavebnich objekt (RUSO).

Hodnotové daje v publikaci Aktualiza-
ce 2025 byly zpracovany v cenové trov-
ni roku 2025 (bez DPH) a je vhodné je
povazovat za priimérné a orientacni.

Poznédmka:

S ohledem na nestabilni ekonomicky
a finan¢ni vyvoj muze dojit k vykyvam
vyroby nékterych materidld, nedostat-

MINISTERSTVO
e | PRO MISTNI

ROZVOJ CR

PROJEKT — ROZPOCET — REALIZACE

W mimr.gov.cz

ku vstupnich surovin ¢i zmén na trhu
prace. Vedle rostoucich mezd a cen
energii na tom ma hlavni zésluhu vyraz-
ny nardst cen mnoha stavebnich ma-
teridld. Budouci vyvoj cen stavebnich
materialt bude do velké miry zdviset na
kondici svétové ekonomiky.

Nepfedpokladané zmény nejsou v pub-
likaci zahrnuty.

Publikace je dostupna na webovych
strankdach UUR (www.uurcz - sekce
Publika¢ni ¢innost / Aktualizované pfi-
rucky / Primeérné ceny dopravni a tech-
nické infrastruktury obci), MMR (www.
mmrgov.cz - sekce Stavebni pravo /
Publikace a odborné texty), IWUP (por-
tal.uur.cz - sekce Publikace, internetové
prezentace, knihovny) a na webové apli-
kaci OBCEPRO (www.obcepro.cz - sekce
Informacni zdroje / Prirucky pro obce).

Ing. arch. Hana Simkovd, Ph.D.
Ustav uzemniho rozvoje
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Co-funded by

E S P o N - the European Union

Interreg

PROGRAM ESPON

Na oficidlni stranky programu byly nové
vloZeny vystupy a pieklady z dokonce-
nych projekt( ESPON:

+ CleanEnergy4CE (Putting clean ener-

gy transition policies into practice
in Central Europe)
Projekt byl zaméfen na analyzu nej-
novéjsich trendd a na hlavni faktory
(ne)uspéchu energetické transforma-
ce ve stiedni Evropé. Kromé zavérec-
né zpravy byla zpracovana i pfiru¢-
ka s nazvem Praktickd prirucka pro
urychleni prechodu na ¢istou energii
ve stfedni Evropé, kterd byla pfrelo-
zena Ustavem Uzemniho rozvoje ve
spolupréci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Prirucka je uréena predeviim
tvarcdm politik na regionalni a mistni
Urovni ve stfedni Evropé a ma nabid-
nout praktické doporuceni, jak urych-
lit energetickou transformaci v jejich
zemich. Pfirucka je také dostupna na
webovych strankach UUR v sekci Me-
zinarodni spolupréce.

- ESPON DIGIPLAN (Evaluating Spa-

tial Planning Practices with Digital
Plan Data)
V rdmci této cilené analyzy byl zkou-
man vyvoj digitalizace stejné jako jeji
vyhody, vyzvy a piekazky. Zavérecna
zprava tohoto projektu zahrnuje kro-
mé hlavnich vystupl z analyzy také
politicka doporuceni na zlepseni a in-
tegraci digitalnich plant do planovaci
praxe. Publikace je dostupna ve slo-
venském jazyce.

- ESPON CHANEBO (Challenges at
EU’s North-East External Borders)
Cilem projektu bylo posoudit dopa-
dy valky proti Ukrajiné na pohranic¢ni
regiony EU a vypracovat doporuceni
pro budouci politiku posilujici odol-

nost zemi v geopolitické nejistoté.
Kromé zavérecné zpravy jsou k dispo-
zici také pfipadové studie zapojenych
Uzemi (Finsko, Estonsko, Loty3sko,
Litva) popisujici mistni socioekono-
mickou situaci, trendy a doporuceni
pro zvyseni odolnosti.

Piedbézné ohlaseni
nového projektu

Na webovych strankach programu
ESPON byly zvefejnény zikladni in-
formace k projektu Barometr ESPON
pro evropské mistni trhy s bydlenim
(WEBHOUSE, ESPON barometer on
European local housing markets),
ktery bude v nejblizsi dobé oficidlné
vyhlasen ke zpracovani. Projekt se bude
zabyvat sbérem a analyzou dat o ce-
nach, dostupnosti a kvalité bydleni v le-

tech 2026-2029. Odhadovany rozpocet
je 1000 000 eur.

Rozhovor s reditelem
ESUS ESPON

Na webovych strankdch programu je
zvefejnén rozhovor s feditelem Evrop-
ského seskupeni pro tizemni spolupraci
ESPON, Wiktorem Szydarowskim, ktery
zde popisuje nejnovejsi vystupy dosaze-
né v ramci programu. Specifikuje projek-
ty, které byly aktualné dokonceny, stejné
jako ty, u nichz jsou finalizovany zavé-
rené zpravy (HOUSE4ALL, TANDEM,
TERRES, COBREN, OVERLAP). Uvédi také
zaméreni budoucich projektt, které se
tykaji evropskych a globalnich vyzev.
Rozhovor je dopInén o mapy zpracova-
né v rdmci uvedenych projekt(.

Origin of data: EDGAR - Emissions Database for Global Atmospheric Research; used equal
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SVET PLANOVANI

Konflikty v oblasti vyuzivani
pudy v souvislosti s energetickou
transformaci mést v ramci
zahustovani zastavby

Energie nikdy nebyla vlivnéjsim
faktorem v izemnim planovani
nez dnes

Prechod na obnovitelné zdroje energie
pretvéfi prostorovou dynamiku mést.
Jak se volné plochy i brownfieldy zasta-
vuji bydlenim a zafizenimi pro energe-
tickou infrastrukturu, tlak na vyuzivani
pldy roste. Studie nizozemskych autord,
kterd byla popsana v letosnim kvétno-
vém Cisle casopisu disP, zkouma konflikt
vznikajici v souvislosti s rozvojem obno-
vitelnych zdrojli energie v zahustujicich
se méstech. Jako pfiklad byl zvolen Am-
sterdam, ktery jako historicka evropska
metropole ma omezené mnozstvi do-
stupnych ploch pro zastavbu. Zjisténi
studie proto poskytuji poznatky, které
Ize zobecnitina jinad husté osidlena més-
ta celici podobnym tlak(im. Vyzkum vy-
chazel z 18 rozhovor( s klicovymi akté-
ry - méstskymi planovaci a konzultanty,
developery a zastupci regionélniho dis-
tributora energie - za Ucelem identifika-
ce spravnich a prostorovych probléma
spojenych s naroky na ptdu pfi rozvoji
obnovitelnych zdrojl energie.

Aby Amsterdam do roku 2050 uspokojil
poptavku po elektfiné, bude potfebovat
29 novych trafostanic k 23 jiz existuji-
cim, coz si vyzada plochu odpovidajici
2-7 fotbalovym hfistim. Aby obnovi-
telné zdroje energie (OZE), jako je vitr
a solarni energie, vyprodukovaly stejné
mnozstvi energie, je potfeba vyrazné
vice plidy nez pro tradi¢ni systémy zalo-
Zené na pouzivani fosilnich paliv. Napfi-
klad moderni plynova nebo uhelna elek-
trarna mUize vyrobit mezi 400-700 MWh
ro¢né, zatimco moderni vétrna turbina
na pevniné vyrobi pfiblizné 3,5 MWh
ro¢né pfi zaboru stejné plochy. Pro za-
jisténi srovnatelného vykonu s fosilnim
zdrojem by OZE tudiz potrebovaly rozlo-
hu desetkrat az dvacetkrat vétsi.

Prolinani rostouci poptavky po energii
a zahustovani zastavby tak vyostiuje
tlak na vyuzivani plidy a ohrozuje jak cile
udrzitelnosti, tak i kvalitu Zivota ve més-
tech. Tyto strety zajmd vyvolavaji po-
trebu integrovat planovani energetické
infrastruktury do strategii izemniho roz-
Vvoje, coz je vyzva, kterou Uzemni plano-
vani zatim nedokdzalo adekvétné fesit.
Roztfisténé odpovédnosti mezi mistni-
mi samospravami, developery a provo-
zovateli siti tyto konflikty jesté zhorsuiji,
protoze jednotlivi aktéfi ¢asto pristupuji
k rozvoji energetické infrastruktury tra-
di¢né, tj. izolované a sektorové.

Problémy méstského
energetického planovani

Dnes Celi mésta rostoucim popula¢nim
tlakim, ambicidéznim ciliim na snizova-
ni emisi CO, a rostouci sloZitosti mést-
skych systému. Hlavnim cilem planova-
ni se proto stava vytvafeni hustych, CO,
neutralnich mést - vize, kterd vyzaduje
spolupréaci napfi¢ aktéry, disciplinami
i méfitky. Zatimco technické a envi-
ronmentalni aspekty tohoto cile jsou
pomérné dobre definované, otazky
spravy a realizace, tedy jak maji tyto
pfechody probihat a kdo za né nese od-
povédnost, zUstavaji sporné.

Jednim z hlavnich nedostatkd energe-
tického planovani sidel je roztfisténost
spravy a odpovédnosti. V rdmci Uzemni-
ho planovani byl rozvoj energetiky tra-
di¢né prenechavan provozovateldm siti
a byl méné zakotven v samotném tGzem-
nim planovéni. Dullezitym divodem,
pro¢ planovadi presouvali energetické
otazky mimo oblast urbanismu a pod
technické spravni utvary, je nedostatek
znalosti a pravomoci. Ukazuije se, Ze cen-
tralni autorita potfebna ke koordinaci
energetickych narokd sidel je bud'slab3,
nebo zcela chybi. Energetické planovani
je casto fizeno technickymi provozova-
teli siti, ktefi se soustfedi na spolehlivost
systému, zatimco urbanisté upfednost-
nuji prostorové a spolecenské otdzky.
Toto institucionalni oddéleni brani inte-
graci energetickych hledisek do strategii

rozvoje mést a ponechdva energetické
planovani uvnitf technickych oddéleni.
Viysledkem je, Ze projekty rozsifovani siti
casto narazeji na cile zahustovani mést,
jelikoz obé potieby soutézi o stejny
omezeny prostor.

Dalsi systémovou vyzvou je konkuren-
ce pfi vyuzivani méstskych pozemka.
Se zahustovanim mést se omezena do-
stupnost pldy stava zasadni prekazkou
jak pro bydleni, tak pro energetickou
infrastrukturu. Toto napéti je obzvlast
patrné v historickych evropskych més-
tech, jako je Amsterdam, kde prosto-
rové omezeni, pozadavky na pamatko-
vou ochranu a rliznorodé zajmy aktérd
komplikuji rozhodovani o vyuziti pady.
Projekty energetické infrastruktury, jako
jsou trafostanice a vétrné turbiny, ¢asto
celi odporu verejnosti kvlli vnimané-
mu dopadu na estetiku, kvalitu Zivota
a hodnotu nemovitosti. To vede k dal-
$im zpozdénim a konfliktlm, které pod-
kopévaji snahy o integrovana feseni.

Pripadova studie: méstska
energeticka transformace
Amsterdamu

Strategie energetické transformace Am-
sterdamu si usiluje o dosazeni ambi-
ciéznich cill udrzitelnosti a zaroven
zvladnuti zahustovani v jiz tak husté
osidleném mésté. Do roku 2030 planuje
mésto prejit na méstskou mobilitu bez
fosilnich paliv, do roku 2040 zajistit by-
dleni bez pouzivani fosilnich paliv a do
roku 2050 postavit 150 000 novych
bytl. Tyto cile si vyzadaji zasadni mo-
dernizaci méstské elektrické sité, vcet-
né vybudovéani 29 novych trafostanic,
1 500 rozvodnych stanic stfedniho na-
péti a prestavby sité, kterd bude schop-
né pojmout predpokladany troj- az ¢tyi-
nasobny narlist poptavky po elektfiné
do roku 2050. Bez vcasnych zasahu se
ocekava, ze kapacita sité dosahne kri-
tické hranice jiz v roce 2030, coz vytvofi
bariéry pro rozvoj mésta i ekonomiky.
Pretizeni sité je jiz nyni patrné a ma
hmatatelné dusledky, jako jsou zpozdé-
ni bytovych projekt(, provozni problé-
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my podnikdl a nedostate¢na kapacita
pro nabijeni elektromobil (.

Konfliktni zajmy a priority
zucastnénych stran

Méststi planovaci v rozhovorech zdU-
raziovali vicerozmérné dopady ener-
getické transformace a popsali ji jako
JVic nez sektorovou otdzku s vyznamny-
mi dusledky pro obyvatelnost a kvalitu
prostoru mésta, pokud nebude sprdvné
fizena” Naproti tomu distributor elek-
tfiny vnimal energetickou transformaci
predevsim jako technickou vyzvu, coz
odhaluje nesoulad perspektiv. Objevily
se také procesni konflikty - planova-
Ci kritizovali nedostatek ,integrované-
ho a uzemné orientovaného pristupu”
a chybéjici ,jasné dohody s pfislusnymi
provozovateli siti” V jednom pfipadé se
napfiklad planovaci snazili zavést ener-
getické feSeni v souladu s cili mésta, ale
to bylo v pfimém rozporu s existujicimi
dohodami mezi méstem a soukromymi
provozovateli siti, coz by vedlo k nah-
lym zménam energetickych systému
a naslednym pravnim spordm.

vy

Provazanost a roztristéné rizeni

Slozitost energetické transformace se
projevuje v dynamickém a provazaném
prostfedi planovani, které vyzaduje ko-
ordinaci mezi mnoha aktéry a urovné-
mi spravy. Jak vysvétlil jeden planovac:
LSprdvci obdrZi Zddost o pripojeni projektu
k siti aZ poté, co jsou pldny jiZ schvdlené,
takZe nemaji moZnost se do procesu pld-
novdni skutecné zapojit” Tento pfistup
omezuje pirilezitosti k integrovanému
planovani a vytvafi dalsi zatéZ pro mést-
ské planovace, ktefi musi vyvazovat
prostorové ndaroky jak nové vystavby,
tak na ni navézané energetiky. Integrace
energetickych systémd v Amsterdamu
je tak komplikovéna konkuren¢nimi na-
roky na omezeny prostor, zejména v jiz
zastavénych oblastech s vysokymi ce-
nami pozemkU. Jak poznamenal jeden
respondent: ,Sladit zdjmy v Gzemi Ize jen
u novych projektd, kde problém neni tak
velky jako u jiZ existujici zdstavby.”

Nestabilita politiky
a technické nejasnosti

Nejistota v energetické transformaci
prameni rovnéz z nelplnych technic-

kych dat a proménlivého politického
prostfedi. Napfiklad dlouhodobé do-
hody o vysokoteplotnich a stfednétep-
lotnich systémech dalkového vytapéni
se stale castéji dostavaji do konfliktu
s politickymi ambicemi zavadét nizko-
teplotni systémy nebo elektrifikaci. Ten-
to nesoulad ponechéva plénovace bez
potiebnych nastrojl k feseni konkuren-
¢nich zajm, coz casto vede ke zpozdé-
ni projektl a prekroceni rozpoctl. Jak
to stru¢né shrnul jeden expert: ,Co kdyZ
zvolime Spatnou mozZnost a lidé skonci
s vysokymi ucty za energie, zatimco pro-
marnime vefejné penize?”

K problémim pfispiva i omezena pra-
vomoc Uzemnich planovacl a spravcl
siti ovlivnit nékteré aspekty integra-
ce energetické infrastruktury. Castou
obavou bylo napftiklad pravidlo, které
umoziuje spravcim instalovat zafizeni
mensi nez 15 m” bez ohledu na prefe-
rence mésta ohledné designu a umis-
téni. Jeden planovac to oznadil za ,trn
v oku”, zejména ve spornych vefejnych
prostorech. Podobné i implementa-
ce obnovitelnych zdrojl energie zU-
stava prevazné v rukou soukromych
developerll, ¢imz méststi planovaci
ztraceji vliv na strategicka energetickd
rozhodnuti.

Prilezitosti a FeSeni pro
strategickou spolupraci

DalSim aspektem, ktery pfindsi kom-
plikace, je mezera mezi dlouhodobym
strategickym planovanim a realizaci
na projektové Urovni. Nékolik expertd
doporucovalo néstroje, jako je pred-
kupni pravo, které by umoznilo méstu
upfednostnit ziskdvani pozemkl pro
energetickou infrastrukturu pred zaha-
jenim rozvoje Uzemi. Jak uved| zastup-
ce spravcu siti: ,S pomoci strategického
pldnovdni energetickych systému mize
predkupni prdvo pomoci pldnovacim
a sprdvcim zajistit potrebné pozemky
pro energetickou infrastrukturu néko-
lik let pred zacdtkem vystavby.” Jejich
vyuzivani je viak zatim nerovnomér-
né a jejich Uspéch zavisi na proak-
tivnim fizeni a efektivni spolupraci
aktérd.

Integrace energetické infrastruktury do
developerskych projektd je rovnéz pii-
leZitosti, i kdyz vysoké ceny pozemku

omezuji jeji proveditelnost v jiz zastavé-
nych oblastech. Spole¢né studie, jako je
Electricity Study (Studie o zasobovani
elektrickou energii) a Heat Transition
Vision (Plan transformace vytapéni),
poskytuji cenné poznatky o sladovani
infrastruktury s cili méstského rozvoje.
Respondenti vak poznamenali, Ze tyto
studie se zaméfuji hlavné na provoz
a méné na Sirsi problémy fizeni rozvoje
mésta.

Zavér

Propojeni mezi zahustovanim mésta
a energetickou transformaci vytvari
konkuren¢ni ndroky na omezeny meést-
sky prostor, coZ nasledné vede ke slozi-
tym konfliktlm pfi jeho vyuzivani. Vy-
zkum odhalil, Ze tyto konflikty primarné
vyplyvaji z povahy planovaciho procesu
zaloZzeného na regulacich, omezenich,
déle z roztfisténé spravy uzemi a z pro-
storovych a technickych charakteristik
Uzemi.

Celkové studie pfispiva k Sirsi debaté
o integrovaném méstském planovani
a energetické spravé a poskytuje cenné
pouceni pro mésta, kterd Celi jak zahus-
tovani mésta, tak integraci obnovitel-
né energie. Zjisténi zdlraznuji potiebu
adaptivnich, participativnich a koordi-
novanych planovacich strategii k feseni
konfliktd pfi vyuzivani plidy a k zajisténi
udrzitelngjsi, odolnéjsi a spravedlivejsi
energetické transformace mést.

[KOELMAN, M, HARTMANN, T, SPIT, T. J. 2025.
Squeezing in - Land-use conflicts of urban energy
transitions in densification. In: disP — The Planning
Review, 60(3): 40-53.1SSN 0251-3625. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/02513625.2024.2471168.]

Zelena nespokojenost
v evropskych regionech.
Ke geografii klimatické frustrace

V Cervenci roku 2025 vyslo specialni
Cislo casopisu TerritoriALL, které se celé
vénuje pfechodu na obnovitelé zdroje
energie a dusledkim pro uzemni pla-
novani. Z jedenacti kratkych clankd
jsem vybral jeden, ktery se nevénuje
technickym aspektlim zelené transfor-
mace, ale jejimu vnimani v jednotlivych
zemich EU, resp. regionech. Autofi se na
zékladé zkombinovani dat z Eurobaro-
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metru 2024' s regionalnimi volebnimi
vysledky clenskych statd EU pokusili
klasifikovat fenomén, ktery nazyvaji ze-
lena nespokojenost.

Zelena transformace Evropy se zrych-
luje. Spolu s tim se zietelnéji projevuje
rostouci vefejna nespokojenost s klima-
tickou politikou. Napfi¢ kontinentem
narlista frustrace — ovsem ne vzdy ze
stejnych ddvodu. V nékterych regio-
nech obcané odsuzuji nedostate¢nou
akci, v jinych vnimaji ekologickou trans-
formaci jako ekonomickou hrozbu.

Dvé tvaire nespokojenosti

Zelena nespokojenost, ktera ma v za-

sadé Uzemni povahu, ma v Evropé dvé

hlavni podoby:

+ ,Nedélame dost” (WANE - We Are
Not Doing Enough) odrazi frustraci
z pomalého tempa nebo nizké am-
bice klimatickych politik. Nejvice je
patrnd v méstskych a pobfeznich
oblastech, kde jsou dopady zmény
klimatu jiz hmatatelné a kde obyva-
telstvo obecné podporuje silnéjsi en-
vironmentalni akci. Tyto regiony ¢asto
vykazuji vy$si vzdélanost, rozmani-
t&jsi ekonomiku a aktivni obc¢anskou
spole¢nost v ekologickych otazkach.

+ ,Délame toho piilis” (WDTM - We
Are Doing Too Much) zachycuje ne-
spokojenost s politikami, které jsou
vnimany jako pfilis restriktivni, naru-
Sujici nebo odtrzené od mistni reality.
Tento postoj dominuje ve venkov-
skych a prdmyslovych oblastech za-
vislych na uhlikové naro¢nych odvét-
vich (uhli, tézky primysl ¢&i intenzivni
zemédélstvi), kde jsou klimatické re-
gulace chépany jako vnucené zvenci
a ekonomicky trestajici.

Tyto dvé reakce se navzajem nevylu-
Cuji. Nékteré regiony vykazuji oba typy
nespokojenosti soucasné: obc¢ané maji
pocit, Ze klimatické politiky jsou jak ne-
dostatecné, tak nespravedlivé. Francie
poskytuje zivy pfiklad téchto uzemnich
rozpor(. V regionech jako Bourgogne-
-Franche-Comté nebo vychodni Occi-
tanie se environmentélni obavy pro-
linaji s hlubokou zasti vici vnimanym

ekonomickym a socidlnim nakladdm
prechodu.

Mapovani zelené nespokojenosti

Pro zkoumani této dvoji nespokojenosti
zkombinovali autofi data z Eurobaro-
metru 2024 s regiondlnimi volebnimi
vysledky clenskych statd EU. Tento pfi-
stup jim umoznil vytvorit slozené uka-
zatele rozlisujici mezi WANE a WDTM.
WANE je nejsiln&jsi v oblastech, kde je
zména klimatu povazovana za zasadni
problém a stavaijici politiky za neucin-
né. WDTM se prosazuje tam, kde jsou
politiky rovnéz vnimény jako neucinné,
avsak klima neni povazovano za naléha-
vou otazku.

Typologie regionti

1.Frustrované a rozpolcené regiony
(vysoké WANE, vysoké WDTM)
Socioekonomicky rozdélena, politic-
ky nedlivéfivda a na prechod citliva
Uzemi. Priklady: ¢asti Francie, vychod-
ni Némecko, Rakousko. Zde se kom-
binuje nespokojenost s nedostatkem
klimatickych ambici a odpor viici sou-
¢asnym politikdm.

2.Naro¢né, ale podporujici regiony
(vysoké WANE, nizké WDTM)
Méstské, bohaté a klimaticky expo-
nované Uzemi. Priklady: Amsterdam,

Berlin, Barcelona. Zde je vysoky zéjem
o klimatické otazky a Sirokd podpora
environmentélnich politik. Nespoko-
jenost vychazi spise z tempa akce nez
z politik samotnych.

3.0dporujici a zdrzenlivé regiony
(nizké WANE, vysoké WDTM)
Venkovské, na uhliku zavislé a struktu-
ralné zranitelné oblasti. Priklady: Slez-
sko (Polsko), venkovské Recko, Korsika,
Cesko. Zde neni zména klimatu vni-
mana jako urgentni problém, zatimco
zelené politiky jsou povazovany za
ekonomicky $kodlivé nebo odtrzené
od reality.

4.0dtazité a klidné regiony (nizké
WANE, nizké WDTM)
Politicky stabilni, ekonomicky vyva-
Zené nebo environmentalné periferni
oblasti. Pfiklady: Kodan, Algarve, ¢asti
jizni Itélie. Nizké celkové mira zelené
nespokojenosti — klimaticka politika
zde neni zdrojem frustrace ani odporu.

0d prostorovych rozdili
k mistné orientovanym fesenim

Co vysvétluje tyto kontrasty? Kromé
ekonomickych struktur hraje klicovou
roli kvalita spravy a ddvéra v instituce.
Tam, kde ufady zavadéji transparentni,
inkluzivni a dostatecné financované kli-
matické politiky, je odpor nizsi - i ve zra-
nitelnych regionech. Naopak kdyz jsou

"

Legenda
Frustrované a rozpolcené regiony
@ Narocné, ale podporujici regiony
Odporujici a zdrzenlivé regiony
@ Odtazité a klidné regiony

"Eurobarometr je nastroj pro priizkumy verejného minéni, ktery pouziva Evropska komise, Evropsky parlament a dalsi instituce a agentury EU
k pravidelnému sledovéni stavu verejného minéni v Evropé na otazky souvisejici s EU a také ke sledovani postojl k tématdm politické nebo socidlni
povahy. Eurobarometr poskytuje kvalitni a relevantni data pro odborniky z vefejného minéni, vyzkumniky, média a vefejnost.
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politiky vnimany jako vnucené shora,
bez konzultaci ¢i kompenzaci, vyvola-
vaji spiSe odpor.

Politické dlsledky jsou ziejmé: regiony
s vysokym WANE casté&ji voli zelené ¢&i
progresivni strany, regiony s vysokym
WDTM inklinuji k populistickym, nacio-
nalistickym nebo klimaticky skeptickym
hnutim. Pokud ztistane tato dvoji ne-
spokojenost nefesena, mtize ohrozit
legitimitu a efektivitu evropské zele-
né transformace.

Politicka doporuceni:
smérem k Gzemni
klimatické spravedinosti

Hlavniposelstvivyzkumujejednoduché:
klimatické politiky museji byt pro-
storové diferencované. Pristup ,jedna
velikost pro vsechny” riskuje prohlou-
beni regionalnich nerovnosti a posileni
odporu. Autofi proto doporucuji posun

CO PISI JINDE

Nové vznikla Méstska
energeticka agentura Ostrava
usetii méstu naklady na energie

Zastupitelstvo mésta Ostravy na své za-
fijové schlzi rozhodlo o zalozeni nové
méstské spolecnosti Méstskd energe-
tickd agentura Ostrava, s. r. 0. (MEA).
Agentura bude méstu poméhat snizo-
vat naklady na energie prostrednictvim
méfeni spotfeby, centralizovaného na-
kupu energii nebo rozvoje modernich
technologii. Prvnim jednatelem se stal
Daniel Minafik.

Cilem nové agentury je posilit energe-
tickou sobéstacnost mésta a efektivné
fidit hospodareni s energiemi v mést-
skych objektech i organizacich. Agen-
tura zajisti pro mésto vyhodny nakup

k mistné zakotvené environmental-
ni spravedinosti, kterd stoji na tfech
principech:

1. Distribucni spravedInost - spraved-
livé rozdéleni nakladll a pfinost eko-
logické transformace napfic regiony.
Napt. Fond pro spravedlivou transfor-
maci je klicovy pro podporu zranitel-
nych Gzemi.

2. Proceduralni spravedinost - zapo-
jeni mistnich aktérd do tvorby a rea-
lizace klimatickych opatfeni. Sir$i par-
ticipace posiluje legitimitu a sladéni
s mistni realitou.

3.SpravedInost uznani - uznani od-
liSnych dgjin, identit a ekonomickych
zékladll jednotlivych regionl zejmé-
na tam, kde fosilni prdmysly nejsou
jen ekonomickymi pilifi, ale i kulturni-
mi symboly.

Realizace téchto principl vyzaduje lo-
kalni investice do Uzemi, koordinaci
napfi¢ drovnémi spravy a vyuziti pro-

energii, kontrolu jejich spotieby a roz-
voj novych zdroju energie. Tyto sluzby
bude poskytovat vyhradné méstu, jeho
obvoddm a méstskym organizacim. Do
budoucna se pocita i s obchodovanim
s energiemi, pilotnimi technologickymi
projekty a s pfipravou infrastruktury pro
e-mobilitu. Jedinym vlastnikem spolec-
nosti je statutarni mésto Ostrava.

Diky vlastni energetické agentufe do-
kadze mésto flexibilné reagovat na trzni
ceny, lépe planovat spotfebu a v hori-
zontu nékolika let Ostravé usetfit vy-
znamné naklady. Zaroven se vytvofi
zaklad pro dlouhodobou ekonomickou
sobéstacnost i rozvoj méstskych investic
do obnovitelnych zdroj(.

Nejblizsimi kroky MEA po zalozeni bude
vybér kancelafskych a technickych pro-

storové citlivych dopadovych studii.
Vysledkem je ale potteba vyssi verej-
né podpory s nadéji na hladsi realizaci
a udrzitelnou transformaci.

Zelend nespokojenost neni okrajovym
jevem. Je to izemni projev nejzasad-
néjsiho socialniho problému Evropy:
jak sladit ambiciozni ekologické cile
s politickou proveditelnosti a socialni
soudrznosti. Rozpoznani jeji geografie
je prvnim krokem k opravdové inkluziv-
ni a efektivni transformaci.

[BOURDIN, S.; MOLICA, F; SANTOS, A. 2025. Green
discontent in European regions. Towards a geo-
graphy of climate frustration. In: TeritoriALL, ¢. 16.
On-line. ISSN 2716-7526. Dostupné z https://
www.espon.eu/magazine/territoriall-16-renewab-
le-energy-transition.]

Vybér tématu a preklad: Vit Rezd¢

stor v centru Ostravy, soucasné zacne
s hledédnim odbornikd se zku3enost-
mi v oborech energetiky, ¢asem i spe-
cialistl zamérenych na projektovani
energetickych zafizeni a samoziejmé
i zajistujicich provoz MEA. V prvnich le-
tech ¢innosti agentura sjednoti méfeni
a sbér dat o spotfebach pfipojnych mist
a vytvoii tak do budoucna systémovou
zékladnu pro efektivni nakup energii.
Predpoklada se vyuziti MEA k obchodo-
vani s energiemi a rozvoji nové méstské
energetické infrastruktury, tedy jeji vy-
stavbu a nasledny provoz.

Jsem presvédCena, Ze zaloZenim mést-
ské energetické agentury ziskdvd Ostrava
silny ndstroj, ktery ndm umozni lépe fidit
spotrebu energie, snizovat ndklady a sys-
tematicky rozvijet obnovitelné zdroje.
Do budoucna chceme, aby mésto i jeho
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organizace byly co nejvice energeticky
sobéstacné a méné zdvislé na vykyvech
trhu,” uvedla ndméstkyné primatora Ost-
ravy Lucie Barankova Vilamova.

V Moravskoslezském kraji existuje or-
ganizace Moravskoslezské energetické
centrum (MEC), které se primarné za-
byva odbornym poradenstvim v oblasti
energetiky a je pfispévkovou organizaci
Moravskoslezského kraje. Poradenstvi
poskytuje Moravskoslezskému kraji, jeho
organizacim a jistou mérou také obcim
v kraji.

[Magistrat mésta Ostravy, 17. 9. 2025]

Viden stavi nejvétsi
uzavienou nadrz na svété

Rakouska metropole rozsifuje kapacitu
zasob pitné vody. Reaguje tim na klima-
tickou zménu i rostouci pocet obyvatel.
Zhruba 50 km jizné od mésta vznika
nejvétsi uzaviena vodni nadrZ na svété
s objemem jedné miliardy litrd. Do vo-
dérenské infrastruktury investuje Viden
az 100 mil. eur ro¢né.

V dolnorakouské obci Neusiedl am Stein-
feld vzniké svétovy unikat. Vodni nadrz
videnské vodarenské spole¢nosti Wie-
ner Wasser, kterd uz nyni patfi k nejvy-
znamnéjsim v Evropé, prochazi od roku
2024 rozsahlou prestavbou a po jejim
dokonceni se stane nejvétsim uzavie-
nym zasobnikem pitné vody na svété.
Projekt je soucasti dlouhodobé strate-
gie Wiener Wasser 2050, jejimz cilem je
zajistit udrzitelné zasobovani rakouské
metropole kvalitni vodou i v dobé kli-
matickych zmén a nérdstu populace.

Né&drz v soucasné dobé tvofi ¢tyfi ob-
rovské vodni komory s celkovou kapa-
citou 600 mil. litr(i. Voda z horskych ob-
lasti do nich pfitéka samospadem bez
pouziti ¢erpadel, odkud dale pokracuje
do Vidné. Rozsiteni nadrze ma probéh-
nout ve dvou etapach. Do konce roku
2028 pfibydou dvé komory, které spo-
le¢né pojmou 200 mil. litr vody. Cel-
kovy objem zasobniku tak vzroste na
800 mil. litrd.

,Zabezpeceni doddvek vody pro Videfian-
ky a Videfiany je pro mé nejvyssi prioritou.

Abychom budoucim generacim zajistili
zdsobovdni nejlepsim a nejmodernéjsim
zpusobem, investujeme do voddrenské
infrastruktury aZ 100 miliont eur rocné”
uvadi vidensky radni pro klima Jiirgen
Czernohorszky.

Stavba prvni nové komory uz ziskava
konkrétni obrysy. V uplynulych mésicich
délnici provedli rozsahlé zemni prace az
do hloubky osmi metrd a polozili prvni
Césti zakladové desky. Na téch nyni vy-
rGstaji jedenactimetrové stény a pilife,
které ponesou strop nové vodni komory.

Dalsi faze, ktera ma zacit v roce 2029,
pocitd s vystavbou dalsich dvou komor
a rekonstrukci téch stavajicich. Po upl-
ném dokonceni by nadrz méla pojmout
priblizné jednu miliardu litrd vody, coz
je 070 % vice nez doposud. Takovy ob-
jem by zaplavil fotbalové hristé az do
vysky 140 metr( - tedy tak vysoko, ze
by se do néj bez problém0 vesla i cela
katedrala sv. Stépana. Celkem bude
spole¢nost Wiener Wasser v budoucnu
schopna ve svych 31 vodnich nadrzich
ulozit pfiblizné dvé miliardy litr(i vody.

[City of Vienna, 3. 9. 2025]

Kalkulacka dostupného bydleni
podle CKAIT

Kalkulacka dostupného bydleni, kterou
CKAIT spustila v prvni verzi od poloviny
zaf 2025, ma za cil ukdzat mensim za-
davatellim a samospravam, jak stanovit
pozadavky, aby dokazali na svych po-
zemcich realizovat nové, kvalitni a ener-
geticky nendro¢né (PENB A) byty. Klico-
va je dobra priprava zadani a priibézna
kontrola dodrzovéni pozadovanych kva-
litativnich parametr(i nejen pii vzniku
stavby, ale i z hlediska jejiho nasledného
provozu a Udrzby. Hlavnim kritériem vy-
béru dodavateld musi byt vysledna kva-
lita a dostupnd cena bydleni.

Kalkulacka CKAIT pfinasi zakladni in-
formace pro kazdého starostu, ktery se
rozhodne podpofit nebo realizovat do-
stupné, kvalitni a udrzitelné bydleni pro
obcany své obce. Na zac¢atku musi kaz-
dy zadavatel védét jediné: pocet, veli-
kost a cilovou prodejni cenu bytd, které
potfebuje ve své obci postavit. S pomo-

ci této kalkulacky pak mdze stanovit fi-
nancni ramec predpokladané investice
do vystavby bytového domu s potfeb-
nym poctem cenové dostupnych byta.

Pfi dobré pfipravé Ize dostupné by-
dleni pofidit za koncovou cenu cca
60 000 K&/m?, tedy 5 mil. K¢ za byt o ve-
likosti 90 m?. V modelovém piipadé ty-
pového bytového domu pfi dvacetileté
splatnosti s nulovym urokem a soucas-
nych cendch energie by to znamenalo
mésicni ndklady 24 tis. K.

Jedna se o prvni propocet, ktery je pod-
kladem pro vybér vhodnych ,priivod-
cl” - autorizovanych osob. Ty v oboru
Pozemni stavby, pfipadné Méstské inze-
nyrstvi jsou kvalifikovany pro poskytnuti
odborné pomoci pii vytipovani vhodné-
ho pozemku, nebot nevhodné zvolené
misto s nedostate¢nou infrastrukturou
vystavbu vyznamné prodrazi. Zkudeny
projektant autorizovany v oboru Po-
zemni stavby dokdaze navrhnout bytové
domy v dobré kvalité s vhodnou dispo-
zici, kterd je dalsi nutnou podminkou
bydleni za dostupnou cenu. Bez dobfe
promyslené a pfipravené projektové do-
kumentace neni mozné dostupné byd-
leni realizovat. Kvalitni projekt je zéklad,
ale stejné tak je dulezité nalézt kvalitni-
ho zhotovitele stavby a zkuSeny technic-
ky dozor stavebnika. Tim, Ze si zadavatel
vybere a najme spravné odborné pri-
vodce, vyznamné zmensi rizika spojena
s realizaci nové bytové vystavby.

Pokud bude zasadnim kritériem vybéru
projektanta, zhotovitele a technického
dozoru stavebnika kvalita s cilem do-
sahnout pfedpokladané koncové ceny
na pofizeni, provoz a trvanlivost bydle-
ni, vyplati se to vdem: samospravam, je-
jich ob¢anlim, danovym poplatnikiim,
zhotovitelm staveb i projektanttm.

Tuto kalkulacku pro starosty pfipravili
autorizovani inZenyfi a technici CKAIT na
zakladé svych profesnich zkusenosti s pro-
jektovanim a realizaci bytovych staveb
dosud prevazné pro soukromé zadavate-
le. Své sluzby vsak nabizi i obcim a dalsim
neziskovym spole¢nostem, jejichz cilem
bude realizovat dostupné, kvalitni a udr-
Zitelné bydleni. Dobfe vybrani odbornici
jsou naprosto klicovi. Je tfeba je hledat
podle referenci a odpovédnosti, nikoliv
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kové ceny za pfipravu projektu, zpracova-
ni projektové dokumentace, technicky do-
zor stavebnika ¢i realizaci stavby.

Neexistuje jednoducha cesta, ale exis-
tuji priklady dobré praxe. Bytové domy
v Dobrudce jsou pravé takovym pfi-
kladem a ukazuji, Zze kdyz se chce, pak
to i jde. Byly navrzeny a postaveny vel-
mi efektivné, rychle a kvalitné. Celkem
52 bytli ve ctyfech bytovych domech
bylo dokonéeno v lednu 2023 jen tfi
roky poté, co mésto bytovému druz-
stvu pfislibilo prodat vhodné pozemky.
V koncové prodejni cené 46 000 K&¢/m?
byly zahrnuty kromé ceny bytu i viech-
ny ostatni naklady, a to véetné pofizeni
pozemku, nezbytné technické a doprav-
ni infrastruktury, vytahu i DPH.V prvnim
roce provozu byla na vytapéni bytl po-
tfeba energie jen 20 az 30 kWh/(m®rok).

Pokud by se podafilo realizovat vystavbu
dostupného bydleni ve vétsim méfitku,
mohlo by to mit i vliv na demografickou
kfivku. Z udaji Ceského statistického
Ufadu lze vy¢ist zajimavou pfimou ko-
relaci mezi poctem dokoncenych bytd
a poctem narozenych déti. Cim vice byt
se postavi, tim vice se narodi déti, bu-
doucich danovych poplatnikd. Podpora
dostupného bydleni by se tak mohla stat
i nejlepsi, dichodovou reformou”.

Kalkulacka dostupného bydleni je do-
stupna na https://zpravy.ckait.cz/kalku-
lacka-dostupneho-bydleni/.

[Zpravy a informace CKAIT, Markéta Kohoutova,
12.9.2025]

Architekt roku 2025

Bratfi Marek a Stépan Chalupovi ziskali
ocenéni za mimorfadny pfinos architek-
tufe — cenu Architekt roku 2025.

Bratfi Marek a Stépan Chalupovi jsou
stalici na nebi ceské architektury. Na-
rodili se v rodiné architekta a ucitelky.
Vyrostli a vystudovali v Praze, kde také
pUsobi. Odborné spolupracuji od roku
1996. Jejich ¢istd nekompromisni feSeni
obdivujeme pravé jiz od 90. let jako vr-
cholny projev minimalistického pfistu-
pu, ktery se jako takovy zapiSe do histo-
rie Ceské architektury.

Prvnimi pociny, kterymi na sebe ,chalu-
péfi” upozornili, bylo zastfeSeni schodis-
té na zamku Orlik Karla Schwarzenberga
z roku 1998. Smér svého tvlrciho poci-
nani potvrdili i v delikdtnim vestibulu
stanice metra Kolbenova v Praze. Dalsi-
mi mistrovskymi dily jsou pak technicky
unikatni hotel Metropol v Praze na Na-
rodni tfidé, pavilon CR na EXPO 2000,
banka CSOB v Praze, bytové domy Be-
larie v Praze a dalsi. Nasleduji vyhrané
soutéZe z poslednich let ¢ekajici na rea-
lizaci. Uvedme alespon soutézni navrh
Nové Al3ovy jihogeské galerie v Ceskych
Budéjovicich, kde vyhrali mezi 82 ucast-
niky, nebo parkovaci diim za katedralou
v Ostravé.

Toto tvlr¢i bratrstvo tvofi v duchu vel-
mi sofistikovaného minimalismu s du-
razem na detail a s jasnym autorskym
rukopisem. Zvolili kvalitu na tkor kvan-
tity a misto dnes jiz tak dominujici sebe-
reprezentace voli radéji koncentraci na
svou obdivuhodnou tvorbu.

Ve svych navrzich cili na nalezeni co nej-
vétsi miry svobody a volnosti pro dlou-
hodobé uzivani stavby, co nejmensiho
omezeni stavbou pro uzivatele i pro
okoli stavby. Hodnoty prostfedi jsou pro
jejich névrhy vyznamnym fidicim krité-
riem. Vyhledavaji takové feseni stavby,
které jeji prostfedi doplnuje a posiluje
a vytvafi s nim harmonicky vztah. Véfive
smysl kontinuélniho a pfiméfeného roz-
voje spole¢nosti i prostiedi budov, mést
i krajiny. Jejich spole¢nou architektonic-
kou ambici je tvorba navrhd, které jsou
nespekulativni a robustni.

Svoje zkusenosti predava Marek Chalu-
pa mladé generaci pedagogickou cin-
nosti jako vedouci ateliéru na Fakulté
architektury CVUT v Praze.

[Architektobci.cz, 16. 9. 2025; redak¢né kraceno]

Architekt obci 2025

Lauredtem ocenéni Architekt obci 2025
se stal méstsky architekt Jindfichova
Hradce Lukd$ Soukup spole¢né se sta-
rostou Michalem Kozérem. Cenu predal
lofisky vitéz - architekt David Mateds-
ko, ktery znovu pfipomnél, Ze bez vizi
a dlouhodobého nasazeni nelze mésta

efektivné rozvijet. Spole¢né s laureatem
se shodli, ze by méla byt funkce mést-
ského architekta a jeji vyznam vice zvi-
ditelnéna.

Do finale soutéze postoupily rovnéz
Veronika Sindlerova a obec Bilovice, za-
stoupend starostkou Zuzanou Schwarz
Baftipanovou. Cenu jim predala zastup-
kyné CKA Markéta Zdebska. Dal3i finalist-
kou byla Tereza Smidova a obec Vysoci-
Nna, jiz zastupovala Barbora Langerova.

Lukas Soukup / Jindfichiiv Hradec

Porota ocenila kvalitni spolupraci sa-
mospravy Jindfichova Hradce v Cele se
starostou Michalem Kozédrem a mést-
ského architekta Lukase Soukupa na
strategickych a rozvojovych projektech,
které se zaméfuji na dlouhodoby rozvoj
mésta, dale na drobnych intervencich
a Upravach, které zvysuji kvalitu verej-
ného prostoru, a na Sifeni tématu kva-
litni architektury, urbanismu a rozvoje
mést formou vychazek, prednasek, vy-
stav a diskusi. Spoluprace pfinasi radu
témat a Ukoll, které méstsky architekt
prikladné iniciuje, koordinuje jejich pfi-
pravu a pribéh a pripravuje je pro dalsi
profesiondlni aktéry, napt. z fad organi-
zator( soutézi, z fad kolegl architektd,
projektantll nebo developerd. Méstsky
architekt je téZ Cinny v oblasti drobnych
¢i docasnych uprav vefejnych prostran-
stvi mésta a prispiva tak ke zlepSeni pod-
minek pro pobyt obyvatel a navstévniku
Jindfichova Hradce. Cennou aktivitou
méstského architekta jsou jeho snahy
0 zapojovani vefejnosti formou prezen-
taci a diskusi do pfipravy zadani napf.
soutézi a studii. Velmi dllezitou a uni-
katni aktivitou je tzv. skupina Teenagers,
ktera pfi pfilezitosti studie revitalizace
sidlisté zapojila pocetnou skupinu mist-
ni mladeze, pfiméla ji k diskusim a Uva-
ham o misté bydlisté a zahajila mezi-
generacni dialog. Zapojeni obyvatel
probihd i formou tematickych skupin
na socidlnich sitich. Porota dale oceruje
propojeni s akademickou obci a zapo-
jeni studentd vysokych kol architektu-
ry pfi hledani strategickych a koncep-
¢nich odpovédi na rozvoj riiznych loka-
lit. Méstsky architekt téZ zapojuje mésto
do celostatnich prehlidek, jako je Den
architektury nebo Zazit mésto jinak.

[Architektobci.cz, 16.9. 2025]
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TISKOVE ZPRAVY
< |

Vlada schvalila Zménu ¢. 8
Politiky Gizemniho rozvoje CR

Vldda schvdlila dne 28. srpna Zménu
¢ 8 Politiky Uzemniho rozvoje Ceské
republiky pofizenou Ministerstvem pro
mistni rozvoj na zakladé usneseni vlady
¢.552/2023.

JHlavnim divodem pro porizeni této
zmény Politiky tzemniho rozvoje Ceské
republiky byla zejména nutnost reagovat
na nové skutecnosti jak v rdmci tzem-
né pldnovaci cinnosti kraj, tak i v rdmci
cinnosti ministerstev a jinych ustrednich
sprdvnich uradd, a to i s ohledem na fakt,
Ze od posledni fddné aktualizace v roce
2021 ubéhly vice nez Etyri roky,” uved| mi-
nistr pro mistni rozvoj Petr Kulhanek.

Od roku 2021 probéhly dalsi tfi mimo-
fadné aktualizace Politiky Uzemniho
rozvoje Ceské republiky (dale ,PUR CR")
z ddvodu naléhavého verejného zajmu,
atovletech 2023, 2024 a 2025.

Samotny navrh Zmény ¢. 8 PUR CR z&-
sadné neméni koncepcni zaméreni
platné PUR CR, presto jsou jejim navr-
hem dotceny viechny kapitoly platné
PUR CR, nejvice je dotéena kapitola 3 Si-
delni struktura, rozvojové oblasti a roz-
vojové osy. Nejvyznamnéjsi Casti této
kapitoly je stanoveni kategorii center
osidleni. Rovnéz byly aktualizovany ka-
pitoly 5 a 6 tykajici se zamér( dopravni
a technické infrastruktury, a to na zakla-
dé zhodnoceni pInéni jednotlivych tko-
10 i s ohledem na jiz zrealizované rozvo-
jové zaméry, resp. na zrusené rozvojové
zaméry, od kterych bylo upusténo ze
strany pfisludnych resortd (navrhovate-
|G zdmér(). Touto zménou PUR CR byly
v rdmci zamérl dopravni infrastruktu-
ry pfidany mj. nové ¢lanky tykajici se
napfiklad modernizace Zelezni¢ni trati
v okoli Starého Mésta u Uherského Hra-
disté, vymezeni vodni cesty tykajici se
Batova kanélu nebo rozsireni letisté Os-
trava-Mosnov. V rdmci zdmér( technic-
ké infrastruktury byly dale pfidany nové
¢lanky tykajici se novych elektrickych
stanic a vedeni, precerpavacich vodnich

elektraren a produktovodu pro pfepra-
vu oxidu uhli¢itého.

Zavaznost Zmény ¢.8 PURCRje od 1. iij-
na 2025. Uplné znéni PUR CR a zévaz-
nost Zmény ¢. 8 je dostupné na https://
uzemniplanovani.gov.cz/documents/d/
guest/uplne-zneni-zmeny_c-8_politi-
ky_uzemniho_rozvoje_ceske_republi-
ky_final-pdf.

[27.8.2025]

Svétovy den Habitat 2025
se zaméril na reSeni krizi
v rychle rostoucich méstech

3.4

Letodni ro¢nik Svétového dne Habitat
se uskutecnil 6. fijna v sidle OSN v ken-
ském Nairobi. Hlavni téma ,Reakce na
méstskou krizi” se soustfedilo na jeden
z nejpalcivéjsich probléma soucasnosti:
rostouci pocet lidi, ktefi hledaji utocisté
ve méstech v disledku konfliktd, klima-
tickych zmén a ekonomickych potizi.

Globalni krize, jako jsou ozbrojené kon-
flikty nebo politicka nestabilita, nuti sta-
le vice lidi opoustét své domovy. Podle
statistik je na svété rekordnich 122 mi-
liond nasilné vysidlenych osob. Jelikoz
svét prochazi intenzivni urbanizaci, sta-
va se tento fenomén prevazné mést-
skou zalezitosti. Vice nez 60 % uprchlikd
a vysidlenych osob dnes hleda bezpeci
v méstskych oblastech, coz vytvariznac-
ny tlak na mistni infrastrukturu a sluzby.

Tento pfiliv obyvatel vyrazné zrychluje
rGst mést, méni jejich podobu a pokud
neni spravné fizen, ¢asto vede k rozsiro-
vani neformalnich osad a slumQ, kde uz
nyni Zije vice nez 1,1 miliardy lidi. Jed-
nim z hlavnich problém(, kterym celi
jak nové prichozi, tak stavajici zranitelni
obyvatelé, je zhor3uijici se pristup k dd-
stojnému bydleni, zakladnim sluzbam
a pracovnim pfilezitostem.

Svétovy den Habitat 2025 proto zdU-
raznil nutnost pfechodu od kratkodobé
humanitarni pomoci k promyslenym,
dlouhodobym strategiim, které jsou
vedené mistnimi vlddami a podporuji
sobéstacnost zasazenych komunit. Mezi
klicové pfistupy patfi:

+ Inkluzivni méstské planovani: dU-
raz na socialni soudrznost a integraci
potieb vysidlenych i hostitelskych ko-
munit.

« Zajisténi pristupu k adekvatnimu
bydleni: pozemky a zékladni sluzby
pro viechny obyvatele.

+ Posileni role mistnich samosprav:
starostové a zastupitelé mést jsou kli-
Covymi aktéry pii hledani funkénich
feeni a budovani stability.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v Cesku
gestorem programu UN-Habitat a zastu-
puje tak jeho agendu v oblasti méstské-
ho rozvoje a bydleni. Péce o udrzitelné
fungovani mést a regiond patii mezi
dlouhodobé priority Ceska. Minister-
stvo proto prostfednictvim evropskych
fondU a narodnich dotacnich programii
podporuje projekty zamérené na do-
stupné bydleni, obnovu znevyhodné-
nych oblasti i posilovani socialni inkluze.
Tim pfispivd k modernizaci mést a ke
zvysovani kvality Zivota obyvatel.

Béhem slavnostniho ceremonialu v Nai-
robi se predéavaly prestizni ceny
UN-Habitat Scroll of Honour Award
2025 osobnostem a organizacim, které
se vyznamné zaslouzily o zlepSeni pod-
minek Zivota ve méstech. Timto dnem
zaroven odstartoval takzvany ,méstsky
fijen” (Urban October), mésic vénovany
tématlm udrzitelné urbanizace, ktery
vyvrcholi 31. fijna Svétovym dnem mést
v kolumbijské Bogoté.

[6.10.2025]

Plan pro Regiony prilezitosti:
Podpora cestovniho ruchu
a posileni mezinarodni spoluprace

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
predstavuje patou a zéroven zavérec-
nou cast opatieni z TO DO listu pro Re-
giony pfileZitosti. Posledni tematicka
oblast — Oziveni turismu a spoluprace
pres hranice - se zaméfuje na rozvoj
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cestovniho ruchu a posileni mezinarod-
ni a pfeshrani¢ni spoluprace. Obsahuje
konkrétni opatfeni, kterd prispéji k ozi-
veni turismu, zvyseni kvality sluzeb, roz-
voji infrastruktury a lepSimu propojeni
regiond napfi¢ hranicemi.

Nové predstavena opatieni reaguji na
potiebu Iépe vyuzit potencidl ¢eskych
region(, podpotit udrzitelny rozvoj tu-
rismu a posilit propojeni s okolnimi
staty. Dokument pfindsi jak praktické
nastroje pro destinacni agentury nebo
poskytovatele sluzeb, tak i systémo-
va feSeni v oblasti dopravy, legislativy
a vzdélavani. ,Cestovni ruch je pro Ces-
ko nejen vyznamnym hospoddrskym od-
vétvim, ale také dilezZitym faktorem pro
kvalitu Zivota v regionech. Chceme, aby
zrozvoje turismu téZila nejen tradicni cen-
tra, ale i méné zndmé oblasti s vysokym
potencidlem. Zdroveri posilujeme mezi-
ndrodni spoluprdci a odstrariujeme pre-
kdzky, které brdni rozvoji pfihranicnich re-
gionu. V této pdté cdsti TO DO listu proto
pfindsime kroky, které maji dlouhodoby
asystémovy charakter,” uved| ministr pro
mistni rozvoj Petr Kulhanek.

Systematicka pomoc statu
v oblasti rozvoje a nastartovani
cestovniho ruchu

Prvni velkd oblast opatfeni se soustre-
di na systematickou podporu statu
pii rozvoji cestovniho ruchu. Soubor
krokli zahrnuje zavedeni motivacnich
mechanism(l pro destinacni agentury
a organizace v Regionech pfilezitosti,
jako jsou vouchery, zvyhodnéné dota-
ce nebo tematické vyzvy. Dale se klade
dudraz na propagaci méné znamych lo-
kalit, aby se staly plnohodnotnymi des-
tinacemi s vyvaZzenou navstévnosti bé-
hem roku. Soucasti podpory jsou také
nadregionalni projekty - napfiklad pre-
ména Uzemi predevsim po povrchové
tézbé, budovani pétefnich cyklotras
napojenych na evropské sité a posileni
vyznamnych pamétek vcetné objektl
UNESCO.

Navrhovand opatfeni zahrnuji i roz-
voj infrastruktury pro turismus, sport
a volny dcas, systematické vzdélavani
pracovnikli cestovniho ruchu a lazen-
stvi v oblasti jazykové vybavenosti, za-
kaznického servisu a profesni pripravy.
TO DO list podporuje propojeni turismu

s kulturou, folklorem, festivaly a gastro-
turistikou a rozvoj konceptu,otevienych
tovaren” pro primyslové dédictvi. Sou-
Casti navrh je také pokracovani Narod-
niho programu podpory cestovniho ru-
chu v regionech, investice do narodnich
kulturnich pamétek ve spravé Nérod-
niho pamatkového Ustavu a specificka
podpora byvalych vojenskych ujezdd,
napfiklad Brd a Milovic.

Zvlastni daraz se klade na lazenstvi.
Z prostiedk OP Spravedliva transfor-
mace 2021-2027 se jiz nyni realizuji
projekty, které posiluji konkurence-
schopnost ¢eskych lazni, vznika balneo-
logicka knihovna a informacni systém
pro lazenské provozy. Buduje se Cent-
rum lazenského vyzkumu s dlirazem na
balneologii a spolecenské védy.

Posileni mezinarodni
a preshranicni spoluprace

Plan pro Regiony pfilezZitosti usiluje
o posileni mezinarodni a pfeshrani¢ni
spoluprace. To zahrnuje investice do
dopravni infrastruktury - silnic, dalnic
a zeleznicnich koridord. Dalsi investice
jsou potieba kvlli odstranéni legisla-
tivnich bariér ve zdravotnictvi, integro-
vaném zachranném systému, dopravé
a pracovnim trhu. Dalezitou soucasti
je maximalni vyuziti programu Interreg
2021-2027 pro projekty, které maji za-
mezit odlivu obyvatel, napfiklad v ob-
lasti zdravotnich a sociadlnich sluzeb,
dostupnosti prace a meziregiondlni
spoluprace. Soucasti opatfeni je rovnéz
podpora jazykového vzdélavani v po-
hranicnich oblastech a rozvoj projektd,
které umozni neformalni setkavani sa-
mosprav, spolk, instituci a ob¢and na-
pfi¢ hranicemi.

Pata ¢ast TO DO listu tak zavrsuje kom-
plexni strategii, kterd je odpovédi na
potieby jednotlivych regionl a pfinasi
praktické navrhy pro jejich budoucnost.
Cilem je nejen zvysit konkurenceschop-
nost Ceska v oblasti cestovniho ruchu,
ale také posilit jeji postaveni v ramci
stfedni Evropy prostfednictvim aktivni
mezindrodni spoluprace.

Ministerstvo na zakladé poZzadavkd
ostatnich resort(, kraji a obci zvoli ta
opatreni, kterd maji nejvétsi potencial
pozitivniho dopadu a které je zaroven

mozné realizovat v dohledné dobé. Vy-
sledky resort predstavil v zafi na jednani
Vyboru pro regiondlni politiku. Uz bé-
hem sbéru dat a vyhodnoceni se pfitom
nékterd navrhovand opatfeni dostala
do faze realizace. Resort bude seznam
pravidelné aktualizovat podle zpétné
vazby a zkusenosti z region(. Ten se pak
stane jednim z podkladu pro pfipravu
Strategie regiondlniho rozvoje 2028+.

Na pfipravé TO DO listu se podilely de-
sitky partner( z celé republiky - od kra-
jU a obci pres mistni ak¢ni skupiny az po
jednotlivd ministerstva. Vysledkem je
komplexni dokument se 150 konkrétni-
mi opatienimi, kterd reflektuji potieby
Uzemi, zkuSenosti z praxe a reaguji na
dlouhodobé vyzvy v oblasti ekonomi-
ky, sluzeb a kvality zZivota v téchto re-
gionech. Resort pracovni dokument na
podzim prevede do findIni podoby jako
Plan pro Regiony pfilezitosti. Komplet-
ni aktudlni verzi TO DO listu Planu pro
Regiony pfilezitosti najdete na https://
mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/regionalni-
-rozvoj/vybor-pro-regionalni-politiku/
regiony-prilezitosti.

[27.8.2025]

Vlada schvalila ak¢ni plan
dostavby Dukovan: stat poskytne
12 mld. K¢ na podporu regionu

Vldda schvalila akéni plan pro feseni
dopadl dostavby dvou novych blokd
jaderné elektrarny Dukovany. Projekt
v hodnoté 407 mld. K¢ predstavuje nej-
v&tsi zakazku v historii Ceska a klicovy
krok k zajisténi energetické bezpecnosti
zemé. Akéni plén se zaméfuje na pod-
poru Kraje Vysocina, Jihomoravského
kraje a obci, jejichz obyvatelé budou
v nasledujicich letech celit zvy3ené za-
tézi zplisobené vystavbou. Dokument
identifikuje dopady predevsim v ob-
lastech dopravy, bezpecnosti, vefejné
infrastruktury, zdravotnictvi, $kolstvi,
zaméstnanosti a fungovani integrova-
ného zachranného systému.

,Dostavba Dukovan je strategicky ne-
zbytnd pro energetickou budoucnost nasi
zemé, ale nesmi znamenat neimérné za-
tizeni pro mistni obyvatele. Schvdlenim
akcniho pldnu vidda garantuje, Ze stdt za-
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jisti potfebné kompenzace a investice, aby
dopady stavby byly co nejmensi a mistni
samosprdvy se mohly pfipravit na obdo-
bi vystavby a zvysené zdtéZe. Tento pldn
zdroven vytvdfi rdmec pro dlouhodoby
rozvoj dotcenych regiont - posilijejich in-
frastrukturu, dostupnost verejnych sluzeb
i pracovni prileZitosti. Chceme, aby pfino-
sy takto vyznamné investice v energetice
pocitili nejen obyvatelé celé republiky, ale

pro mistni rozvoj Petr Kulhanek.

Spolu s akénim pldnem vzala vladda na
védomi také Komunikacni strategii do-
padll dostavby jaderné elektrarny Duko-
vany do roku 2030. Jejim cilem je nasta-
vit jednotnou, transparentni a véasnou
komunikaci vUci vefejnosti. Ak¢ni plan
byl vypracovan na zékladé Socioekono-
mické studie Dukovany 2024, ktera ana-
lyzovala dopady vystavby do uzemi. Na
jeho realizaci se budou podilet vybrana
ministerstva, kraje i obce.

[15.10.2025]

MMR podepsalo memorandum
o spolupraci s Fakultou socialné
ekonomickou UJEP

Ministr pro mistni rozvoj Petr Kulhdnek
podepsal memorandum o partnerstvi
a spolupraci mezi Ministerstvem pro
mistni rozvoj (MMR) a Fakultou socidl-
né ekonomickou Univerzity Jana Evan-
gelisty Purkyné v Usti nad Labem (FSE
UJEP). Dohoda posiluje propojeni aka-
demického prostredi s vefejnou spra-
vou a vytvéfi rdmec pro sdileni znalosti
a zkusenosti v oblasti regionalniho roz-
voje, socidlniho zaclenovani a podpory
inovaci.

Memorandum vytvéfi radmec pro vza-
jemné zapojeni odbornikd z praxe do
vyuky, moznost stazi studentd na mi-
nisterstvu, spolupraci pfi zpracovani
vyzkumu a kvalifika¢nich praci, ale také
pro sdileni zkusenosti a dat v oblastech,
které jsou klicové pro rozvoj regiont

a podporu inovaci. ,Nasi studenti i aka-
demici ziskaji moznost spolupracovat pfi-
mo s ministerstvem, coZ ndm umozni vice
priblizit vyuku praxi a aktivné se podilet
na feseni problémd regionu,” doplnil dé-
kan fakulty Miroslav Kopacek.

Podpis memoranda predstavuje zaca-
tek nové etapy spolupréce, kterd pfi-
nese vyhody studentdim, odbornikiim
i vefejné spravé. ,Véfime, Ze propojeni
znalosti z univerzit s nasimi zkusenostmi
z praxe pfinese inovativni pristupy k re-
giondInimu rozvoji, které oceni nejen
obce, ale i samotni obyvatelé Usteckého
kraje,” uzavrel ministr Kulhanek.

[16.10.2025]

Posileni investic do dostupného
a udrzitelného bydleni musi byt
priorita, shodli se zastupci

tFi desitek zemi v Zenevé

Ministfi a dalsi zastupci vice nez tficeti
evropskych zemi se setkali zacatkem fij-
na na plidé Organizace spojenych néro-
d0 v Zenevé na 86. zasedani Vyboru pro
bydleni, rozvoj mést a spravu pldy, kte-
ry spadéa pod Evropskou hospodéiskou
komisi OSN (UNECE). Cilem jednani bylo
sdilet zkusenosti a pfijmout spole¢né
zavazky k posileni dostupnosti a udrzi-
telnosti bydleni v evropském regionu.
Cesko zastupovala delegace vedena
naméstkyni ministra pro mistni rozvoj
Barborou Spicarovou Stakovou a vrch-
nim feditelem Sekce regiondlni politiky,
politiky bydleni a socialniho zaclefova-
ni Janem Schneiderem.

Podle udaji UNECE vice nez tietina do-
macnosti v dolnich 40 % pfijmového
spektra Celi v evropském regionu ,stre-
su z bydleni” - definovaném jako vyda-
vani vice nez 45 % svého prijmu na na-
klady spojené s bydlenim. ,Dostupnost
a udrZitelnost bydleni nejsou protiklady.
Naopak, museji jit ruku v ruce, pokud
chceme zajistit dustojné a energeticky
odpovédné bydleni pro vsechny,” uved-

la Barbora Spicarova Staskova ve svém
projevu béhem ministerského jednani.

Cesko predstavilo své kroky
v oblasti dostupného bydleni

V rdmci vystoupeni ceské delegace byly
predstaveny hlavni kroky, které Ceska
republika v poslednich letech podnikla:
(1) novy zékon o podpofre bydleni, kte-
ry poprvé popisuje role obci a statu pfi
zajistovani bydleni pro zranitelné sku-
piny obyvatel, (2) program Dostupné
najemni bydleni, kombinujici dotace
a zvyhodnéné uvéry pro obce, regiony
a dalsi organizace, (3) iniciativa Nova
zelena usporam, kterd podporuje sni-
Zovani energetické narocnosti rodin-
nych domu i bytovych domd, (4) novy
stavebni zdkon, ktery zjednodusuje
a urychluje povolovaci procesy a snizu-
je administrativni zatéz.

Spoluprace a sdileni zkuSenosti
mezi evropskymi zemémi

,Ucast Ceska na ministerském jedndni
UNECE posiluje nasi pozici mezi evropsky-
mi stdty a umoZriuje ndm sdilet osvédce-
né postupy v oblasti bydleni, regiondiniho
rozvoje a udrZitelné vystavby,” uvedl Jan
Schneider.

Ministfi dale ve zpravé zddraznili potre-
bu: (1) zvysit vefejné investice a rozsifit
modely socidlniho, vefejného a komu-
nitniho bydleni, (2) lépe vyuzivat soukro-
mé zdroje financovani, (3) spravedlivéjsi
dariové politiky souvisejici s hodnotou
pozemkd, (4) regulovat kratkodobé pro-
najmy s cilem omezit spekulace, (5) mo-
dernizovat datové systémy pro efektiv-
néjsi planovani rozvoje mést a obci.

Zasedani UNECE opét potvrdilo, ze by-
dleni je zakladni potiebou a klicovym
prvkem socidlni stability i klimatické
transformace. Vybor bude nadale kaz-
doro¢né vyhodnocovat pokrok ¢len-
skych statll a podporovat vzijemnou
vyménu zkusenosti.

[16.10.2025]
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VYZVA

Redakce ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj vyzyva k zasilani ¢lankd
pro ¢. 3 a4/2026 k tématdm

REGIONY PRILEZITOSTi (OP SPRAVEDLIVA TRANSFORMACE)
UDRZITELNA MESTSKA MOBILITA

V pfipadé zajmu o publikaci ¢lanku k danému tématu zaslete pfispévek na adresu redakce@uur.cz.

Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkd do recenzniho fizenf k tématu Regiony prilezitosti
(OP Spravedliva transformace) je 9. tinora 2026 (pro nerecenzované prispévky 2. brezna 2026).
Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkd do recenzniho fizeni k tématu Udrzitelna méstska
mobilita je 13. dubna 2026 (pro nerecenzované piispévky 4. kvétna 2026). Cislo 3/2026 bude
vydano v Cervnu, €. 4/2026 v srpnu 2026.

Redakce pfijima recenzované/nerecenzované clanky i k jinym tématdm souvisejicim se zaméfenim
Casopisu. Pro informacni rubriku redakce uvitéd zaslani relevantnich zprav, recenzi publikaci nebo
zaznam( z odbornych akcf.

Pokyny pro publikovani naleznete zde: https://www.uur.cz/casopis-uaur/pro-autory-for-authors/.
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