KARTOGRAMY VYHODNOCENi VYVAZENOSTI VZTAHU UZEMNICH
PODMINEK PRO UDRZITELNY R0ZVOJ UZEMi UZEMNE
ANALYTICKYCH PODKLADU

Stavebni zdakon (dadle jen ,,SZ*) platny od 1. 1. 2007 prinesl oproti predchozimu stavu mnoho zdsadnich zmen, které je tre-
ba v praxi ovérit a zazit. Jde o dlouhodoby a narocny proces, jehoz hlavni tihu nesou odborni pracovnici verejné spravy.
Jednou ze zasadnich zmén je i porizovani a soucasné i tvorba vizemné analytickych podkladii (dale jen ,,UAP“) krajsky-

mi urady a urady vuzemniho planovani.

Oproti dosavadni a obvyklé praxi or-
gani Uzemniho planovani spocivajici
do konce roku 2006 viceméné pouze
v pofizovani izemné planovaci doku-
mentace (dale jen ,,UPD*) je na krajské
urady a ufady uzemniho planovani kla-
den zcela novy pozadavek soustavné
sledovat a vyhodnocovat stav a moz-
nosti svych spravnich uzemi prostied-
nictvim UAP a jejich pribé&zné a tiplné
aktualizace (§ 28 odst. 1 a 2 SZ).

Utad se tak stava spolutviircem poZa-
davkil na rozvoj Gizemi, které jsou jed-
nim z hlavnich podkladi pro zadani
UPD. Pies neobvyklost takového postu-
pu v bézné praxi uradi jde o krok sprav-
nym smérem. Pouze ufad uzemniho
planovani, resp. krajsky trad, nikoliv
projektant ¢i politik, mize dlouhodo-
bé a na zakladé detailni znalosti izemi
zarucit kontinuitu sledovani stavu a po-
tieb izemi a koncepce jeho rozvoje.

Prvni uplna aktualizace
uzemné analytickych
podkladu

Ke zpracovani prvni uplné aktualiza-
ce UAP dle § 28 stavebniho zakona
bylo vydano Metodickeé sdeleni Odboru
uzemniho planovani MMR k aktualiza-
ci uzemné analytickych podkladii, cds-
ti ,,Rozbor udrzitelného rozvoje vizemi *
(dale jen ,metodické sdéleni®), které
je urceno ufadim uzemniho planovani
a krajskym tfadiim jako pofizovatelim
UAP. Utelem metodického sdéleni je
sjednotit zpracovavani aktualizace roz-
boru udrzitelného rozvoje uzemi (dale
jen ,,RURU%) a jeho vystupy, tj. vyhod-
noceni vyvazenosti vztahu Uzemnich
podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi,
pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi (tj. pro udr-

zitelny rozvoj tizemi, dale jen ,,URU*)
a urceni problémi k feseni v UPD.

Vystupy RURU vychazeji z odborného
tisudku potizovatele UAP o skute¢nos-
tech zjisténych pii aktualizaci podkla-
dt pro RURU a dile z vysledki deseti
tematickych analyz a jejich posouzeni
ve vzajemnych souvislostech, tj. vyhod-
noceni vyvazenosti vztahu uzemnich
podminek pro URU (§ 4 odst. 1 pism.
a) a b) vyhl. ¢. 500/2006 Sb.). Odbor-
ny usudek pofizovatele UAP se miize
dale opftit o doplijici pruzkumy a roz-
bory zpracované pii pofizovani UPD
a o dalsi zjisténi (napf. ziskana vlastnim
pruzkumem pofizovatele). Vyuzit lze
klicovych faktorl a indikatorti charak-
terizujicich stav a vyvoj dané¢ho izemi.
Zpracovani odborného usudku, vcetné
jeho zdivodnéni, nemlze pofizovatel
UAP pienést na externiho dodavatele.

Vyhodnoceni vyvazenosti
vztahu uzemnich
podminek pro udrzitelny
rozvoj uzemi

Réamcovy postup vyhodnoceni vyvaze-

nosti vztahu uzemnich podminek pro

URU a jeho interpretace lze struéné

popsat nasledovné (podrobné viz uve-

dené metodické sdéleni):

1. Jednotlivé tematické SWOT analy-
zy se ptifadi k pilitim URU.

2. Dle vysledki analyz se zhodnoti stav
uzemnich podminek pro kazdou obec
po pilitich URU.

3. Posoudi se relativni vyznam vysledki
jednotlivych analyz s ohledem na Sir-
§i souvislosti.

4. Zohledni se vyvojové trendy (hod-
nocenych jevu, jejich skupin dle té-
mat, celého pilife).

5. Souhrnny stav uzemnich podminek

se pro kazdy pilit URU ozna¢i pfi
vyhovujicim stavu (pozitivnim sou-
hrnném konstatovani SWOT analyz
pilife) znaménkem ,,+*; pfi nevyho-
vujicim stavu (negativnim souhrn-
ném konstatovani SWOT analyz pi-
life) znaménkem ,,-.

. Na zaklad¢ kombinace vyhodnoce-

ni zemnich podminek +/- se podle
metodického sdéleni kazda obec za-
fadi do jedné z osmi kategorii vyva-
zenosti vztahu Gizemnich podminek
pro URU a graficky se zafazeni vy-
jadii v kartogramu piislusnou bar-
vou a indexem, jak uvadi tabulka 1.

. Vysledek vyhodnoceni izemnich pod-

minek jednotlivych obei v jednotli-
vych pilitich URU se zdivodni (uve-
dou se pficiny zjisténého stavu, sku-
tecnosti, které vedly k hodnoceni,
hlavni problémy jednotlivych pilita
URU zasadné ovlivijici tento stav
a zda dany stav vyvolava pozadavky
na zmény vyuziti a uspofadani Gzemi).

. Na zavér se formuluji konkrétni pro-

blémy k feseni v UPD (v UPD fesi-
telné) plynouci z vysledku vyhodno-
ceni izemnich podminek pro URU
a jeho zdivodnéni. Jedna se o dal-
§i problémy, které neplynou napf.
z pozadavkl ochrany vefejnych za-
jmu podle zvlastnich pravnich pred-
pist, nebo ze zamérd a limitd a jejich
stfetll zjisténych v ramci aktualizace
podkladt pro RURU.

. Zjisténi a interpretace vyvazenosti

uzemnich podminek i urceni problé-
mii k feSeni v UPD, ke kterym potizo-
vatel UAP dojde a jejich zdavodnéni
je zapotfebi provétit konzultacemi
s ptislusnymi odbory tufadu ORP,
resp. kraje a konzultacemi s politic-
kymi piedstaviteli piislusnych obci,
ptipadné i s jejich obyvateli. K tomu
ucelu je ve SZ v § 9 definovana rada
obci pro udrzitelny rozvoj Gizemi.
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tuzemni podminky g 2 7
. = vyvézenost vztahu izemnich
kategorie e g .« 1, | pro soudrznost , » , e
. , pro priznivé zi- | pro hospodatsky N . podminek pro udrzitelny vyjadieni
zafazeni , . : spolecenstvi . ,
votni prostiedi rozvoj , , rozvoj izemi v kartogramu
obce obyvatel uzemi
Z H S dobry stav Spatny stav
1 + + + Z,H.S zadné
2a + + - Z,H S
2b + - + Z,S H
2¢ - + + H,S z
3a + - - Z H.S
3b - + - H Z, S
3¢ - - + S Z,H
4 - - - zadné Z,H,S

Tab. 1: Kartogramy vyhodnoceni vyvdienosti vztahu tizemnich podminek pro URU UAP jednotlivich krajii a obci

Je tieba mit na paméti, Ze cilem neni
dosazeni trvale vyvazenych podmi-
nek (vyvoj tizemi je dynamickym pro-
cesem, ktery svou podstatou takovy
stav vylucuje), ale ze cilem je upozor-
néni na potiebu zmén v tzemi a jejich
povahu s ohledem na skute¢nost, Ze
UAP a piedeviim vystupy RURU slou-
7i jako podklad pro pofizovani UPD
(§ 27 odst. 1 stavebniho zakona), ze-
jména pro zpracovani jejiho zadani.

Slozené kartogramy
vyhodnoceni vyvazenosti
vztahu uzemnich
podminek pro udrzitelny
rozvoj uzemi

Ustav tizemniho rozvoje byl Minister-
stvem pro mistni rozvoj CR povéien
zpracovat na zakladé prvni Gplné aktu-
alizace UAP pro celé tizemi CR karto-
gramy vyhodnoceni vyvazenosti vztahu

tizemnich podminek pro URU slozené
z podkladti dodanych krajskymi ufady,
resp. ufady uzemniho planovani (dale
jen ,slozené kartogramy*).

Na zadost MMR zaslaly krajské tGrady
jednak podklady z vlastniho vyhodnoce-
ni vyvazenosti vztahu uzemnich podmi-
nek pro URU a jednak podklady vyhod-
noceni jednotlivych obci s rozsitenou
pusobnosti (dale jen ,,ORP“) ve svém
spravnim obvodu. Podklady kraji byly
dodany ve formé tabulek, resp. databazi
rizné struktury, podklady ORP pak vét-
Sinou v grafické formé. Podklady ORP
vs§ak nejsou uplné. Divodem byla ze-
jména skutecnost, ze n€které ORP zpra-
covaly, resp. rozpracovaly Gplnou aktu-
alizaci UAP diive, nez bylo zvefejnéno
metodické sdéleni MMR, piipadné zvo-
lily jiny zpisob zpracovani.

Vyjimeéné uzemi tvoii Praha na trov-
ni UAP obci i kraje. Zde bylo hodnoce-
ni vzhledem ke slozitosti vztaht a pro-

blémid nesrovnatelné podrobnéjsi nez
na ostatnim tizemi CR a nelze jej proto
pro slozeny kartogram jednoduse pie-
vzit. Dalsi vyjimkou jsou Gizemi vojen-
skych 0jezdl, ktera nebyla na Grovni
UAP obci v mnohych piipadech hodno-
cena, to by vsak bylo tfeba v pfisti upl-
né aktualizaci UAP napravit, stejné jako
ostatni vySe uvedené nedostatky, véetné
chyb vzniklych pfi pfepracovani poskyt-
nutych podkladg, ¢i z jinych divoda.

Poskytnuté podklady byly piepraco-
vany do jednotné databaze vychazejici
z tabulky 1 ve struktufe uvedené v ta-
bulce 3. Pro potieby podrobngjsiho
rozliSeni struktury vyhodnoceni vyva-
zenosti na tizemi CR vsak bylo v kar-
togramu barevné rozliSeno vSech osm
kategorii zafazeni obce tak, jak ukazuje
tabulka 2, takze nebylo nutné v grafice
uzivat indexy, coz zlepsilo jeji ¢itelnost.

uzemni podminky ‘s 2 7
g 2 vyvazenost vztahu izemnich
kategorie e g .1, | pro soudrZznost , v 1, o,
. , pro pfiznivé zi- | pro hospodarsky . , podminek pro udrzitelny vyjadieni
zafazeni , . : spolecenstvi ., ,
votni prostiedi rozvoj , , rozvoj izemi v kartogramu
obce obyvatel uzemi
Z H S dobry stav Spatny stav

1 + + + Z,H,S zadné

2 + + - Z,H S

3 + - + Z,S H

4 - + + H,S Z

5 + - V4 H, S

6 - + - H Z,S

7 - - + S Z,H

8 - - - 7adné Z,H,S

Tab. 2: SloZené kartogramy vyhodnoceni vyvaZenosti vitahu iizemnich podminek pro UR Udle UAP krajit a obci
sloupec | NAZOB | KODOB ICOB KODORP | NAZORP | NK |KATVYVK | VURUPILK |KATVYVO | VURUPILO
priklad | Lazanky | 00523 | 598950 | 00524 | Blatna | JC 5 HS 2 S
popis obec ORP kraj | vyvazenost dle UAP kraje | vyvazenost dle UAP obce

Tab. 3: Jednotnd databdze slofenych kartogramii vphodnoceni vyvifenosti vztahu tizemnich podminek pro URU
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Slozeny kartogram vyhodnoceni vy- obci na obrazku 2 (stav kartogramti je  klady). Tyto kartogramy, véetné dalSich
vazenosti vztahu Uzemnich podmi- k 23. 11. 2011, Sedou barvou jsou vy- materialt, jsou zpristupnény krajskym
nek pro URU dle UAP krajii je na ob-  znagena uzemi, pro ktera nebyly k uve-  tfadim a Gfadiim uzemniho planovani
razku 1 a slozeny kartogram dle UAP  denému datu k dispozici relevantni pod-  na interni www adrese UUR.

Obr. 1: SloZeny kartogram vyhodnoceni vyvdZenosti vitahu uzemnich podminek pro udriitelny rozvoj
uzemi dle RURU UAP krajii

Obr. 2: SloZeny kartogram vyhodnoceni vyvaZenosti vitahu uzemnich podminek pro udrfitelny rozvoj
iizemi dle RURU UAP obci
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Mozné vyuziti slozenych
kartogramu

Pii dal§im vyuzivani kartogramt je
tteba mit na zfeteli, ze jsou formalnim
vyjadfenim vyhodnoceni vyvazenosti
vztahu izemnich podminek pro URU
jednotné danym zptisobem. Soucasné
je tieba si uvédomit, ze krajské tra-
dy a ufady Gzemniho planovani zpra-
covaly vyhodnoceni riznymi postu-
Py, jako hodnoceni konkrétniho stavu
uzemi jednotlivych obci.

Z kartogramii rovnéZ nelze vycist pti-
mo konkrétni problém, ale mohou
upozornit na skutecnost, ze v daném
uzemi muze problém byt. Jasné spe-
cifikovany problém ma byt soucasti
zdivodnéni vyhodnoceni vyvazenosti
vztahu izemnich podminek pro URU
daného tizemi tak, jak je to uvedeno
v metodickém sdéleni (kap. 2.1, dru-
hy odstavec, prvni bod). Realnost pro-
blému pak z&visi na mife vyuziti zna-
losti izemi pfi jeho hodnoceni a téz
na mife zohlednéni nazoru pitislusné
samospravy, resp. obyvatel.

Hlavnim ucelem jednotného zpraco-
vani je dosazeni vzéjemné porovnatel-

nosti vystupi RURU UAP obci a UAP
kraji. To by mélo dle metodického
sdéleni umoznit ptrehledné posouze-
ni Uzemnich souvislosti podminek
pro URU a tak 1épe zjistit §irsi vztahy
a souvislosti (v izemi obci, ORP, kra-
ji a CR), identifikovat nadmistni pro-
blémy, stanovit pozadavky na feSeni
UPD resp. Politiky uzemniho rozvo-
je CR (dale jen ,,PUR%) a jejich ak-
tualizace zdiivodnéné vystupy UAP,
stanovit pozadavky nadmistniho vy-
znamu na koordinaci izemné plano-
vaci ¢innosti obcei a kraju, koordinovat
rozmisténi a vyuzivani vefejné infra-
struktury a rovnéz vyhodnocovat vli-
vy UPD na udrzitelny rozvoj tizemi.

Na zékladé slozenych kartogrami
lze po spravnich uzemich obci vyme-
zit napt. Gzemi, kde byl v porovna-
ni RURU UAP kraji a RURU UAP
obci shodné ¢i odlisné definovan stav
izemnich podminek pro URU (viz
obrazek 3). Lze napt. hledat souvisla
uzemi vice spravnich uzemi obci, kde
byl v RURU UAP definovan shodny
stav uzemnich podminek pro URU
ve vSech nebo v jednotlivych pilifich,
nebo Ize identifikovat odliSnosti mezi
jednotlivymi ORP, resp. kraji, v je-

jich pohledu na tzemni podminky pro
URU pii hranicich spravnich uzemi.

Na zakladé vymezeni uzemi, kde jsou
dle hodnoceni RURU UAP shodné &i
podobné tzemni podminky pro URU
a zdivodnéni hodnoceni jednotlivych
obci daného Uzemi, 1ze v SirSich Gizem-
nich souvislostech identifikovat kon-
krétni problémy tzemnich podminek
pro URU a jejich rozsah. Nutnou pod-
minkou pro hodnoceni je, aby tyto pro-
blémy byly uvedeny ve zdivodnéni hod-
noceni izemnich podminek pro URU.

Slozené kartogramy lze rovnéz po-
rovnavat s dal§imi jevy a analyzami
v lizemi, napf. s vymezenim regiontl se
soustiedénou podporou statu ve Stra-
tegii regionalniho rozvoje CR, nebo
s rozvojovymi oblastmi a osami ¢i se
specifickymi oblastmi vymezenymi
v zasadach izemniho rozvoje jednot-
livych kraji nebo v Politice tzemniho
rozvoje CR atd.

Pro vyvozeni dusledkti pro izemné pla-
novaci ¢innost je nezbytné vést o pfici-
nach rozdilného ¢i shodného hodnoce-
ni izemnich podminek pro URU mezi
kraji resp. mezi ORP ¢i jednotlivymi
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Obr. 3: Obce zaiazené do shodné kategorie vyvaZenosti uzemnich podminek pro udrfitelny rozvoj
iizemi dle RURU obci i RURU krajit
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obcemi diskusi s cilem najit konkrétni
divody a problémy, které ke shodnému
¢i odlisnému hodnoceni vedly.

Zaveér
Presto, ze jiz pét let plati novy staveb-

ni zékon, lze fici, Ze uzemné analy-
tické podklady a zejména rozbor udr-

zitelného rozvoje Uzemi (jako zcela
novy fenomén Uzemniho planovani
v Ceské republice) jsou stale ve fazi
,,zkuSebniho provozu®“. Neni se co di-
vit, vZdyt probéhla teprve prvni Giplna
aktualizace UAP. Pockejme na druhou
nebo tieti, ty pomohou nalézt, jak nej-
1épe tento nastroj vyuzit.

Doporucené odkazy:

UAP obci i krajii jsou dostupné z portalu tzem-
niho planovani Ustavu izemniho rozvoje: http:/
portal.uur.cz/nastroje-uzemniho-planovani-v-ces-
ke-republice/upp-pur-upd.asp.

Metodické materialy k UAP jsou dostupné z in-
ternetovych stranek Ustavu tzemniho rozvoje:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=3205.

Ing. arch. Jaroslav Tuser, CSc.
Ustav vzemniho rozvoje



