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Pusobnost tizemni samospravy v uzemin
planovani

Zakony tvorici pravni rdmec reformy vefejné spravy se dotkly
rovnéZ tseku tzemniho pldnovani, vcetné procest schvalovani
a pofizovani tizemné plédnovaci dokumentace. Vzhledem k cetnym
dotaziim, tykajicim se zejména povahy vykonu pofizovatelské ¢in-
nosti na trovni obci, zvefejiiuje odbor izemniho planovani nésle-
dujici prispévek. Stanovisko bylo vypracovéno v souladu se zavéry
z jedndni Poradniho sboru pro pofizovatelskou praxi pfi odboru
tizemniho pldnovani Ministerstva pro mistni rozvoj.

Nové zdkony o dzemni samosprave, tj. zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
o0 obcich (obecni zfizeni), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni) a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze shodné
svéfily schvalovani izemnich plant a vyhlasovani jejich zévaznych
Casti do tzv. samostatné pusobnosti tizemnich samospravnych
celki. Uzemng planovaci dokumentaci schvaluji a jeji zdvaznou
Cést vyhlasuji obecni a krajské zastupitelstva.

Pofizovani izemné planovaci dokumentace (stejné jako dalsi dkoly
na useku tzemniho planovéni) je vykondvdno v rdmci pfenesené
pusobnosti. Zmény provedené v zdkonu &. 50/1976 Sb., o izemnim
pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd&jsich
predpist spocivaji predevsim v zavedeni kraji do soustavy organt
tizemniho planovani, stanoveni jejich ptisobnosti a tomu odpovida-
jicim i pfesuniim kompetenci mezi jednotlivymi organy tzemniho
pldnovani. Na useku pofizovéni uzemné plédnovaci dokumentace
vSak nedoSlo k Zddné obsahové zméné, kterd by napovidala tomu,
Ze tato pusobnost piesla na tirovni obci do jejich samostatné ptisob-
nosti. Naopak z piisluSnych ustanoveni stavebniho zdkona lze
spolehlivé dovodit, Ze se i nadéle jednd o pusobnost prenesenou.
Povinnost pofizovatele dohodnout s dotenymi organy stdtni spravy
jejich stanoviska v pribéhu pofizovani Gzemné planovaci doku-
mentace, stejné jako vykon ¢innosti nadiizeného organu tizemniho
pldnovéni a povinnost respektovat jeho stanovisko jsou typické pro
oblast statni spréavy. Vztahy nadiizenosti a podfizenosti naopak ne-
jsou myslitelné v systému pusobnosti samostatné. Organem tzem-
niho planovani nadale zdstavaji Ministerstvo pro mistni rozvoj
i okresni urady, tedy ufady, které vykondvaji pouze stétni spravu.
Na tom, Ze pofizovani izemné planovaci dokumentace je na Grovni
obci i krajii shodné vykonem jejich prenesené piisobnosti nic neméni
ani skutecnost, Ze stavebni zdkon pouZiva odchylnou dikci — v pii-
padé kraju zakon vyslovné urcuje, Ze ¢innosti ve smyslu § 14 odst. 2
stavebniho zdkona vykondva orgdn kraje v prenesené piisobnosti,
zatimco na trovni obci obdobné formulace pouZita neni. Ministers-
tvo pro mistni rozvoj na tuto skute¢nost opakované upozortiovalo
predkladatele piislusné pravni dpravy, jeho pfipominky vSak nebyly
akceptovény. Zadnym orgdnem v pritbéhu legislativniho procesu ale
nebylo zpochybnéno, Ze se i na trovni obci jednd o vykon pusob-
nosti prenesené. Za téchto okolnosti 1ze povazovat odchylnou dikci

piislusnych ustanoveni za pouhou legislativni neddslednost.
Nicméné z divodu odstranéni veskerych pochybnosti a v zdjmu
bezproblémového napliiovani piisluSnych ustanoveni stavebniho
zdkona byla iniciovdna novela stavebniho zdkona, kterd se, v pfipadé
jejiho schvdleni v predlozené podobé, dotkne i téchto ustanoveni
stavebniho zékona.

Obecni zfizeni v ustanoveni § 8 vyslovné uvadi, ze ,,Pokud zvlast-
ni zakon upravuje plsobnost obci a nestanovi, Ze jde o samostatnou
pusobnost ¢i o prenesenou piisobnost, plati, Ze jde vZdy o ¢innosti
patfici do samostatné piisobnosti“. Toto ustanoveni se na zvlastni
zdkony platné ke dni G¢innosti tohoto zdkona (tj. obecniho zfizeni)
pouZije az od 1. ledna 2003 (§ 152 odst. 1 obecniho zfizeni). Zakon
tedy pfipousti, Ze se i v pfipadé, kdy nebude urcitd plsobnost vy-
slovné svéfena do samostatné nebo pienesené plsobnosti obci,
miZe jednat o vykon stdtni spravy — tedy o pfenesenou plisobnost
obce. Skutecnost, Ze plnéni urcitych tkoll je ze zdkona svéfeno
obci jeSté sama o sobé neznamend, Ze se jedna o jeji samostatnou
pusobnost.

Do samostatné plsobnosti dzemnich samospravnych celki tedy
prechdzi pouze schvalovani izemné planovaci dokumentace a vy-
hlasovani jeji zdvazné Cdsti obecné zdvaznou vyhldskou obce
(kraje). Veskeré ostatni tkoly na useku dzemniho pldnovani jsou
nadale plnény v rdmci vykonu pienesené plsobnosti. Pofizovani
tizemné planovaci dokumentace a tizemné planovacich podkladi,
stejné jako vykon Cinnosti nadfizeného orgdnu Gzemniho pléno-
véani, uzemni rozhodovéani atd. je tedy soucdsti vykonu statni
spravy. Dusledky této skutecnosti jsou obdobné jako u kteréhokoli
jiného tseku stdtni spravy — pofizovatelé Gizemné planovaci doku-
mentace jsou vedle obecné zdvaznych prévnich pfedpisti vazany
i internimi predpisy (instrukce, smérnice) a usnesenimi vlady, pod-
Iéhaji dozoru nad vykonem prenesené pusobnosti, maji ndrok na
prispévek na Caste¢nou thradu ndkladi spojenych s vykonem pie-
nesené pusobnosti, jejich zaméstnanci vykondvajici izemné plano-
vaci ¢innost podléhaji zkouSkdm zvlastni odborné zpusobilosti,
apod.
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b Kompetence pri schvalovdni prislusné vizemné pldanovaci dokumentace
a vyhlaSovdni jeji zdvazné Cdsti jsou konkrémé upraveny v ustanovenich
§ 84 odst. 2 pism. b) obecniho zrizeni, § 35 odst. 2 pism. e) krajského
zrizeni, § 59 odst. 2 pism. c) a e) zdkona o hlavnim mésté Praze.
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