Petr Lepeska

Dne 1. kvétma 2004 nabyvi iicinnosti Smlouva o pristoupeni nékterych zemi, mezi nimiz je i Ceskd republika, k Evropské unii”.
K tomuto datu musime spliiovat fadu poZadavkii kladenych na pristupujici zemé a zpravidla i na stdvajici cleny EU. Mezi né patri
také povinnost vytvofit soustavu tizemi, zvanou ,,Natura® 2000“ a pecovat o ni. Vzhledem k ndrocnosti tohoto iikolu poZadovala CR
prechodné obdobi pro jeho splnéni, nebylo ji viak prizndno. Co nds tedy cekd?

Pravnim podkladem pro vytvédfeni soustavy dzemi Natura
2000 jsou dvé evropské smérnice:

» smérnice Rady 92 /43 / EEC ze dne 21. kvétna 1992, o ochra-
né pifrodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a plané rostou-
cich rostlin (,,smérnice o stanovistich*);

» smérnice Rady 79 /409 / EEC ze dne 2. dubna 1979, o ochrané
volné Zijicich ptéku (,,smérnice o pticich®).

Tyto smérnice musi byt jednak transponovany do naSeho
pravniho fadu, jednak musi dojit praktické realizace, coZ se d&je
pravé prostiednictvim vytvdfeni soustavy tzemi Natura 2000
(ddle jen Natura). Smérnice o stanovistich ma komplexni zabér.
Jejim cilem je vytvofit podminky pro uchovdni biologickych
druht, jejich stanovist, populaci i celych ekosystémi. Smérnice
o pticich obsahuje zdkladni ustanoveni pro ochranu ptacich
populaci. Lze tedy shrnout, Ze hlavnim tcelem Natury je zacho-
vani biodiverzity * tizemi ¢lenskych stdti EU.

Cile obou smérnic pro nas nejsou ni¢im novym. Ceské repub-
lika se muZe pochlubit dlouhou tradici ochrany piirody . Zdkon
o ochrané pifrody a krajiny * poskytuje obecnou ochranu vSem
druhtim rostlin i Zivodicht i jejich stanovistim a zvIastni ochranu
ohroZenym druhiim a mimotddné dochovanym Cdstem piirody.
Zakon pamatuje i na ochranu krajiny z hlediska, které integruje
hodnoty piirody s estetickou kvalitou tzemi a kulturnimi aspek-
ty (ochrana krajinného rdzu, ptirodni park, chrdnénd krajinnd
oblast). Tento zdkon je také provdzdn s procesem tzemniho pla-
novdni, jemuz svéfuje napiiklad vymezovani izemniho minima
ploch potfebnych pro uchovani biodiverzity a podporu ekologic-
ké stability tizem{ (systém ekologické stability). MiZeme se tedy
ptat, co pfindsi Natura nového.

Na rozdil od nasi ochrany je Natura vytvafena z optiky Evro-
py. Prilohy smérnic o stanovistich a o pticich obsahuji seznamy
druhti a stanovist, pro jejichZ preZiti jsou ¢lenské stity povinny
zajistit podminky, tedy bez ohledu na to, zda jsou uvedené druhy
nebo ekosystémy na jejich izemi vzacné, ohroZené nebo bézné se
vyskytujici. Druh, ktery se u nds bézné vyskytuje, mize byt z hle-
diska Evropy vzdcny a naopak. CR se tyké 46 druhii ptaki, 74
druht ostatnich Zivocicht, 40 druht rostlin a 60 typt stanovist®.

Dal§im vyznamnym rozdilem oproti u nds dosud uplatiiované
ochrang je diraz, ktery smérnice kladou na prakticky vysledek.
Clensky stit musi o tzemi Natury peCovat takovym zpiisobem,
aby bylo dosaZeno jejich ,,dobrého stavu®, to znamend, aby se
podminky pro preziti organismt a ekosystémut zlepSovaly, nebo
alespoii, pokud jsou dostacujici, nezhorSovaly. Clensky stit proto
musi pfijmout potfebnd ,legislativni, sprdvni a smluvni opatie-
ni“. Stav dzem{ musi trvale monitorovat a pravidelné o ném
poddvat zpravy Komisi EU.

Natura se sklddd z téchto typi izemi:

Ptaci oblasti (oblasti ochrany ptactva), coZ jsou

* oblasti zajiStujici preziti v Evropé ohroZenych druhi ptak;

* mista rozmnoZovani, pelichdni a zimovan{ stéhovavych ptdka
a mista jejich zastdvek na tahu.

Evropsky vyznamné lokality, kam néleZ{ lokality vyznamné pro

* preziti evropsky vyznamného druhu,

¢ uchovéni typu pifrodniho stanovisté,

* uchovani biodiverzity biogeografické oblasti.

Ptaci oblasti budou novym typem chrdnéného dzemi. Pijde
o relativné rozsdhlé plochy, Ize v§ak predpoklddat, Ze charakter
jejich ochrany nebude ¢astym diivodem stfett s jinymi funkcemi
a zdméry v Uzemi. Na zdklad¢ ustanoveni smérnice bude zakdza-
no viechny volng Zijici ptaky na celém tizemi CR
* drZet a chovat v zajeti,

* imyslné zabijet nebo zrafiovat,

* imysIné nicit nebo odstratiovat jejich hnizda,

* sbirat, drZet, nicit nebo odstrafiovat jejich vejce,
* imyslné je vyrusovat.

Z téchto obecnych ochrannych podminek lze samoziejmé
udélovat vyjimky. Pfedpoklddd se, Ze konkrétni podminky pro
jednotlivé pta¢i oblasti stanovi MZP vyhlaskou. Jejich navrhy
zatim nebyly zvefejnény.

Zatimco o pta¢ich druzich existuji pro CR dostate¢né tidaje,
na jejichz zdkladé bylo navrZeno 41 ptacich oblasti, jinak je tomu
v piipad€ evropsky vyznamnych lokalit. Jejich vymezeni pfedpo-
kldd4 podrobnou znalost vyskytu evropsky vyznamnych druht
a typl ptirodnich stanovist. Z tohoto diivodu je obec odbornikl

1) Statnf suverenita jako nejvyssi princip pravni zpiisobilosti stitu vné i uvnitt' a zodpovédnosti za zdkonnost na svém tizemi je nedélitelnd. Jako takovd nemize byt ¢stecné delego-

véna. Proto piijeti prava EU znamend jeji fakticky zdnik.
2) Natura - lat. ptiroda, ale také ptirozenost (odtud napf. hovorové natura).

3) Biodiverzita je rozmanitost forem Zivota (biologickd rozmanitost). RozliSuje se rozmanitost ekosystémil, druht i niz§ich taxonomickych jednotek neZ je druh, az po rozmanitost gent

(genofond).

4) Rezervace Hojnd Voda a Zofinsky Prales vyhlasil Jiii Frantisek August hrabé Buquoy naizenim z 28. srpna 1838.

5) Zédkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu.
6) Aktudlni ddaje poskytla Agentura ochrany pifrody a krajiny Praha.
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jiz po nékolik let zaméstnana mapovanim tizemi CR za t¢elem
doplnéni chybéjicich informaci. Navrhy vymezeni evropsky
vyznamnych lokalit nebyly dosud zvefejnény. Ministr Zivotniho
prostfedi vSak zvefejnil odhad, podle néhoZ realizace Natury
zvy$i rozlohu tzemi chrdnénych z titulu ochrany piirody ze sté-
vajicich 15,24 % na asi 18,56 % rozlohy stitu”. VEtsi ¢ast rozlo-
hy dzemi Natury bude situovdna ve stdvajicich zv1asté chrané-
nych tzemich. Predstavitelé MZP ujistuji, Ze zfizeni Natury na
vetsing ploch nepfinese novd omezeni stdvajictho vyuZiti tzemi.
Tam kde by bylo nutné pfistoupit k pfijeti omezujicich opatieni,
bude vlastnikiim poskytnuta pfiméfend ndhrada. Realizace Natu-
ry bude také podporovana piispévky z evropskych fondu.

Konkrétni zplisob dohody s vlastniky a zptisob poskytovéni
nahrad se stal pfedmétem sporll v Poslanecké snémovné, které
vyustily v nepfijeti ndvrhu novely zdkona o ochrané piirody
a krajiny¥. Tato novela méla zaclenit do ¢eského prava pozadav-
ky vySe uvedenych dvou smérnic. Jeji odmitnuti vyvolalo obavy
z udéleni sankei Ceské republice za nesplnéni poZadavkii evrop-
ského prava. Proto MZP pfipravilo urychlené novy névrh, ve kte-
rém pfistupuje na poZadavek svych oponentll a pripousti smluv-
nf ochranu tizemi Natury. To je v souladu se smérnici o stanovis-
tich, kterd uklad4 ¢lenskym stattim pfijmout potiebnd ,legislativ-
ni, spravni a smluvni opatieni*. Smérnice vsak otvird tuto moz-
nost, protoZe v odliSnych prdvnich systémech miZe smluvni
ochrana postacovat. Smlouva vSak nezavazuje tfeti osoby.
V podminkdch ¢eské pravni kultury to miZe znamenat, Ze vlast-
nik ustanoveni smlouvy dodrZi a zdroven bude chrdnény feno-
mén odstranén ¢innosti jiné osoby, za kterou vlastnik neni zod-
povédny. Z tohoto hlediska byl pivodni pozadavek MZP na
zajisténi ochrany tzemi Natury vyluéné vefejnopravni cestou
zcela pochopitelny.

Pro tizemni pldnovani bude Natura predstavovat Gzemi spe-
cidlnich zdjmu, na kterd budou vazany soubory limiti vyuZiti
tzemi vyplyvajici z prdvniho predpisu, ptipadné ze smlouvy,
na jejimz zakladé bylo vloZeno vécné bfemeno do katastru
nemovitosti. V procesu pofizovani a zpracovani UPD bude
respektovédn cil ochrany konkrétnitho tzemi a bude navrZeno
takové uspofdddni izemi a takovy jeho rozvoj, ktery dosazeni
cild ochrany bude podporovat, nebo alespoii nebude ohrozovat.
V tomto ohledu neptjde o néco zcela nezndmého — prace s tize-
mimi Natury bude typové shodnd jako zachdzeni s dosa-
vadnimi zv14sté chrdné€nymi tzemimi. Novinky do dzemniho
pldnovani vSak vnési ¢lanek 6 smérnice o stanovistich. Ten
pozaduje, aby ,,jakykoliv plan nebo projekt“, ktery mizZe mit
vyznamny vliv na dzemi Natury, byl podroben hodnoceni jeho
dusledki na toto izemi. Déle smérnice zakotvuje zakladni pra-
vidla rozhodovaciho procesu navazujictho na hodnoceni vlivl
na Gzemi Natury.

Posuzovini vlivii koncepci (véetng UP VUC) na Zivotni pro-
stiedi se az dosud délo podle § 14 zdkona ¢. 244/1992 Sb. SloZi-
té peripetie vzniku a realizace tohoto pfedpisu zde nebudu roze-
birat, nebot ptimo nesouvisi s nasim tématem. Dnem 1. kvétna
nabyl dcinnosti zdkon ¢. 93/2004 Sb., kterym byla do zdkona

7 Cesk}? rozhlas 7, Radio Praha, 09. 09. 2003.
8) Zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi.

o0 posuzovdni vlivi zdmérid (tzv. EIA)? zaClenéna Gprava posu-
zovani vlivii koncepci (tzv. SEA). Zkon ¢. 244/1992 Sb. byl zru-
Sen. VySe uvedend ustanoveni smérnice o stanoviStich upravujici
hodnoceni vlivii na Gzemi Natury v§ak nebudou transponovéna
timto zdkonem o posuzovani vlivll na Zivotn{ prostredi, ale nove-
lou zdkona o ochrané piirody a krajiny, a to ptesto, Ze evropské
predpisy nabddaji k Gspornosti a ,,stanoveni spolecnych postupti*
tam, kde je to vhodné. Tento stav je vysledkem sloZitych jedndni
zainteresovanych stran. Posuzovani 4zemné pldnovaci dokumen-

tace tedy od 1. kvétna 2004 upravuji:

Zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivit na Zivotni pro-
stiedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zikont (zékon o posu-
zovani vlivii na Zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sh.

Zakon transponuje poZadavky evropskych smérnic na posuzova-
ni vlivll na Zivotni prostredi (EIA) véetné posuzovdni vlivi koncep-
ci (SEA). ™ Posuzovani UPD se tyka zejména § 10i, ktery stanovi:
« Pii posuzovéni UPD se postupuje podle stavebniho zakona.

* Ve stanovisku dot¢eného sprdvniho dfadu ' k ndvrhu zaddni
stanovi piislusny dfad, zda je, nebo neni nutné posuzovani vliva
a upfesni poZadavky na jeho rozsah a obsah véetné poZadavki
na provéfeni piipadnych variant.

 Vyhodnoceni vlivli je soucdsti konceptu feseni. Zpracovava je
osoba s pifslusnou autorizaci, kterou vydava MZP.

* Soucdsti stanoviska dotceného spravniho tradu ke konceptu fese-
ni je stanovisko piislusného dfadu z hlediska posuzovani vlivi.

e Schvalujici organ je ve svém usneseni povinen zduvodnit, jak
zohlednil podminky stanoviska dotceného spravniho tradu.

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpisi, ve znéni zdkona ¢. 218/ 2004 Sb.

Zakon mj. transponuje poZadavky ¢lanku ¢. 6 smérnice o sta-
noviStich na posuzovdni vlivil na izemi Natury.

Paragraf 451 stanovi:

* Orgdn ochrany piirody ve stanovisku dotéeného sprdvniho
Gifadu k navrhu zaddni UPD uvede, zda UPD miiZe mit vliv na
uzemi Natury.

* Pokud orgdn vliv nevylouci, zpracuje autorizovand osoba "
posouzeni vlivii na dzemi Natury. Lze dovodit, Ze toto posou-
zeni je zvl4stni soucdsti posouzeni podle zdkona ¢. 100/2001
Sb., které je sou¢dsti konceptu feseni.

* Projektant je povinen zpracovat varianty feseni, které sleduji
zmirn€ni nebo vylouceni negativniho vlivu feSeni na Naturu.

* Stanovisko piislusného orgdnu k vlivim na Naturu je soucésti
stanoviska dot¢eného spravniho Gradu ke konceptu feSeni.

* Pokud hodnoceni prokdze negativni vliv a neexistuje lepsi vari-
anta, 1ze navrzené feSeni pfijmout jen z naléhavych divoda pre-
vazujictho vefejného zdjmu. Orgdn ochrany piirody navrhne
kompenzacni opatieni odpovidajici druhu UPD.

* Pokud se negativni vliv tykd lokalit s tzv. prioritnimi druhy
nebo prioritnimi typy stanovist, pak Ize navrhované feseni pfi-
jmout jen z duvodu tykajicich se vefejného zdravi, bezpe¢nosti
nebo mimotddnych piiznivych dusledkil pro Zivotni prostiedi.

9) Zidkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (zédkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi).

10) Posuzovéni vlivi koncepci je nové upraveno smérnici EP a Rady 2001/42/EC.
11) Stavebni zdkon pouZivd pojem ,dotceny orgdn stdtn{ spravy*.
12) Podle vlddniho navrhu novely zékona ve znéni ke dni 5. Gnora 2004.

13) Nejednd se o osobu s autorizaci podle zakona ¢. 100/2001 Sb., ale o osobu se zvlastn{ autorizaci pro posuzovéni vlivii na Naturu.
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Jiné naléhavé divody pfevazujictho vefejného zdjmu Ize uplat-
nit jen na zdklad¢ stanoviska Komise EU.

Vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., o izemné planovacich podkla-
dech a dzemné plidnovaci dokumentaci, ve znéni vyhlasky
¢. 570/2002 Sh.

Na zédkladé ustanoveni § 143 odst. (1) pism. a) stavebniho
zdkona vyhlaska stanovi, Ze sou¢asti UPD viech stupiiii je
vyhodnoceni ptedpoklddanych dusledkti navrhovaného feseni na
Zivotni prostredi.

Z uvedeného piehledu je zfejmé, Ze posuzovani vlivit UPD na
Zivotni prostiedi je upraveno tfemi zdkony. NavrZend znéni zéko-
na o posuzovdani vlivll a zdkona o ochrané ptirody a krajiny odra-
71 snahu o jejich harmonizaci. Zdkladnim postupem je posuzova-
ni vlivll na Zivotni prostiedi, posuzovani vlivii na Naturu pred-
stavuje zvlastni situaci, kterd se uplatni jako dopln€k v procesu
upraveném zdkonem o posuzovédni vlivii. Oba zdkony pfitom
respektuji procesni tipravu pofizovani UPD. Vztah ,,vyhodnoce-
ni predpoklddanych dusledkii navrhovaného feseni* podle sta-
vebnich predpisti k obéma vySe zminénym posuzovanim zlstdvd
nejasny, predevsim z diivodu obsahové neurcitosti. Pii dobré vili
zl¢astnénych stran 1ze v§em tfem predpisim vyhovét zpracovi-
nim jedné obsahové &asti UPD a v rdmci jediné procedury,
zohledniujici vSechny poZadavky.

Jistou komplikaci je poZadavek dvou rozdilnych autorizaci
pro posuzovani vlivii a pro Naturu. Problémy muiZe vyvolat
1 nejistota totoznosti ,,pifslusného tradu* pro Naturu a potieba
jeho koordinace s piisluSnym tfadem pro posuzovéni, pokud
nebudou totoZné.

Idedlnim feSenim, k némuZ evropské smérnice ponechaly
oteviené dvefe, by bylo zakotvit veSkeré poZadavky na posuzo-
vani UPD ve stavebnim zdkong&. Divody k takovémuto feeni
jsou ziejmé: UPD je jedinym planovacim dokumentem, ktery je
programové komplexni a jehoZ nutnou soucdsti je zohlednéni
predpoklddanych disledkd navrhovanych feSent, at uZ je zv14stni
predpisy pozaduji nebo ne. Toto feseni v§ak nebylo pfijatelné pro
nase partnery zajistujici ptipravu dvou vyse uvedenych predpisu.

Vytvéteni evropské soustavy chrdnénych dzemi piirody Natu-
ra 2000 se uZ zacind projevovat pii projedndvéani tizemnich zdmé-

rl 1 dzemné pldnovaci dokumentace. Napiiklad pfi zpracovani
konceptu feSeni tizemntho pldnu velkého tizemniho celku Pardu-
bického kraje prevzal zpracovatel koridor vedeni rychlostni
komunikace R 35, ktery byl schvilen v piivodnim UP VUC Hra-
decko — Pardubické sidelni aglomerace. Pfi porovndni s ndvrhem
ptatich oblasti pro Ceskou republiku viak vyslo najevo, Ze
schvdlend trasa prochdz{ navrZenou ptaci oblasti Komérov, a to
dokonce jejim jadrovym tizemim. Uzemn{ stéet byl projednavan
na nékolika jedndnich. Kli¢covym momentem bylo jedndni svola-
né hejtmanem Pardubického kraje panem Romanem Linkem,
kterého se zdc¢astnili ndméstci ministri dopravy a Zivotniho pro-
stiedi, zastupci Reditelstvi silnic a ddlnic, Agentury ochrany pii-
rody a krajiny a dal$i. Postupné byly navrZzeny a vyhodnoceny
varianty trasovdni R 35, moZnosti technickych opatfeni i zmény
ve vymezeni ptaci oblasti Komdrov. Ndsledné byla pfijata nejmé-
né konfliktni varianta.

Mgr. Ing. Petr Lepeska
Odbor iizemniho pldnovdni MMR
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